Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynto

27.03.2026 VN/2160/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi oppivelvollisuuslakia, tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annettua lakia, perusopetuslain 46 §:aa, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 39 §:3a ja lukiolain 22 §:3a.

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain sdannoksia, jotka koskevat
oppivelvollisuuden suorittamista perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jalkeen,
oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamista, asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuuta,
maksuttomuutta seka majoituskorvausta.

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetun lain sdannoksia, jotka koskevat jarjestamisluvan myontamista, koulutuksen
laajuutta ja muodostumista, opiskelijan yksildllisia valintoja seka perusopetuslain, lukiolain ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltamista.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi myos perusopetuslain saantelya aikuisten
perusopetuksen maksuttomuudesta.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetun lain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain saannoksia siten, etta
niihin lisattaisiin velvollisuus ottaa opiskelijoiksi ensisijaisesti oppivelvolliset hakijat.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Tavoitteet

Esityksella toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksia,
joiden mukaan hallitus laatii selvityksen tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
toimi-vuudesta. Arvioidaan, miten koulutus auttaa lukioon ja ammatilliseen hakeutuvia seka
tukee perustaitojen vahvistumista. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
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vaatimuksia kevennetaan niin, etta koulutusta voidaan jarjestaa osatoteutuksena. Lisaksi
hallitus mahdollistaa oppivelvollisuuden suorittamisen myos tydpajatoiminnassa.

Esitys liittyy myos oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon yhteydessa havaittuihin
lainsdadannon tarkennustarpeisiin.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/2160/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.okm(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Opetus- ja kulttuuriministerio,
PL 29, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan
mainitsemaan asianumero VN/2160/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan
lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta
lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus OKM009:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 8.5.2026.

Valmistelijat

Hallitussihteeri Maria Soininen, etunimi.sukunimi@gov.fi, puh. 0295 330 220.
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Linkit

Liitteet:

Jakelu:

Ada Aijalan koulu O/Y

AEL-Amiedu Oy

Ahlmanin koulun Saatio sr

Aikuislukioliitto ry

Aineopettajaliitto AOL ry

AIO Aikuislukioiden opettajat ry

Aitoon Emantakoulu Oy

Akaan kaupunki

Akava ry

Alajarven kaupunKi

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunKi

Ammatillisen aikuiskoulutuksen johtajat ry
Ammatilliset erityisoppilaitokset (AMEO-verkosto)
Ammattiopisto Luovi Oy

Ammattiopisto Spesia Oy

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Anna Tapion saatio sr

Apollon Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry
Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Aurinkorannikon suomalaisen koulun saatio sr.
AVA-instituutin Kannatusyhdistys ry

Axxell Utbildning Ab

Bildningsalliansen rf

Bjorneborgs svenska samskolas aktiebolag
Borga folkakademi Ab

Careeria Oy

CONFIDO Pohjanmaan Kristillinen Kasvatus ry
Elias-Koulun kouluyhdistys ry

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK
Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry
Englantilaisen koulun saatio sr
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Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki

Espoon kristillisen koulun kannatusyhdistys ry
Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Espoon Steinerkoulun kannatusyhdistys ry
Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyma
Etela-Pohjanmaan Steinerkouluyhdistys ry
Etela-Savon Koulutus Oy

Eurajoen kristillisen opiston kannatusyhdistys r.y.
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Finlands Svenska Lararforbund FSL rf

Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf
Fintraffic Lennonvarmistus Oy, ent. Air Navigation Services Finland Oy
Folkhalsan Utbildning Ab

Forssan kaupunki

Fria Kristliga Folkhdgskolféreningen FKF rf
Fysikaalinen hoitolaitos Arcus Lumio & Pirttimaa
Foreningen for Svenska samskolans i Tammerfors uppratthallande rf
Haapajarven kaupunki

Haapaveden kaupunki

Haapaveden Opiston kannatusyhdistys ry
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki

Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Harjun Oppimiskeskus Oy

Hartolan kunta

Hattulan kunta

HAUS kehittamiskeskus Oy

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heindveden kunta

Helsingin eurooppalainen koulu

Helsingin Juutalainen seurakunta

Helsingin kansainvalisen koulun vanhempainyhdistys ry
Helsingin kaupunki

Helsingin Konservatorion Saatio sr

Helsingin kristillisen koulun kannatusyhdistys ry
Helsingin Montessori-yhdistys ry

Helsingin ranskalais-suomalainen koulu
Helsingin Rudolf Steiner -koulun kannatusyhdistys ry
Helsingin Uusi yhteiskoulu Osakeyhtio
Helsingin yliopisto

Helsinki Business College Oy

Hevosopisto Oy

Hirvensalmen kunta
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Hoitopedagogisen Rudolf Steiner-koulun kannatusyhdistys ry
Hollolan kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

Hyria koulutus Oy

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ammatti-instituutti Oy
Hameenkyron kunta

Hameenlinnan kaupunki

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta / Inga kommun

Into ry

Isojoen kunta

Isonkyron kunta

Ita-Hameen kansansivistystyon saatio sr
Ita-Karjalan Kansanopistoseura ry
Ita-Savon koulutuskuntayhtyma
[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy
Ita&-Suomen suomalais-venalaisen koulun saatio sr
[ta-Suomen yliopisto

Jakobstad stad / Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Joensuun steinerkoulun kannatusyhdistys ry
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma
Jokioisten kunta

Jollas-Opisto Oy

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Joutsenon Opiston kannatusyhdistys ry
Juuan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyrankoélan Setlementti ry

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia
Jyvaskylan kristillisen koulun yhdistys ry
Jyvaskylan kristillisen opiston saatio sr
Jyvaskylan Steinerkoulun kannatusyhdistys ry
Jyvaskylan Talouskouluyhdistys r.y.
Jyvaskylan yliopisto
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Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jamsan kristillinen opisto ry

Jarvenpaan kaupunki

Jarviseudun koulutuskuntayhtyma

Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun Opisto Oy

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kalajoen Kristillisen Opiston Kannatusyhdistys ry
Kalevan lukion kannatusyhdistys ry.

Kangasalan kaupunki

Kangasniemen kunta

Kankaanpaan kaupunki

Kankaanpaan kaupunki

Kanneljarven kansanopiston kannatusyhdistys ry
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Kansalaisopistojen liitto

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry
Kansanelakelaitos

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan Evankelisen Kansanopiston Kannatusyhdistys ry
Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kasko stad

Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad

Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kellosepantaidon Edistamissaatio sr

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan Konservatorion Kannatusyhdistys ry
Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keuda
Keski-Uudenmaan kristillisen koulun ja paivakodin kannatusyhdistys ry
Keuruun kaupunKi

Kihnion kunta

Kiinteistoalan Koulutussaatio sr

Kiipulasaatio sr

Kimitodns kommun / Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta
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Kirkkonummen kunta

Kirkkopalvelut ry

Kirkon tydmarkkinalaitos

Kiteen Evankelisen Kansanopiston kannatusyhdistys ry
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki

Kolarin kunta

Kolmen kampuksen urheiluopisto oy

KONE Hissit Oy

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korpisaaren Saatio sr

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsholms kommun / Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kosken Tl kunta

Kotka Svenska Samskolas Garantiférening r.f.
Kotkan kaupunki

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma Brahe
Koulutuskuntayhtyma OSAO
Koulutuskuntayhtyma Tavastia

Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein Skolforeningen r.y.

Kouvolan Ammattiopisto Oy

Kouvolan kaupunki

Kristinestads stad / Kristiinankaupunki
Kronoby kommun / Kruunupyyn kunta
KSAK Oy

Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kulosaaren yhteiskoulun osakeyhtio
Kunnallisen nuorisotyon yhdistys ry
Kunta- ja hyvinvointialuetydonantajat KT
Kuopion kaupunki

Kuopion konservatorion kannatusyhdistys r.y.

Kuopion kristillisen paivakodin ja koulun kannatusyhdistys ry.

Kuopion steinerkouluyhdistys ry

Kuopion Talouskoulun Kannatusyhdistys ry
Kuortaneen kunta

Kuortaneen kunta

Kuortaneen Urheiluopistosaatio sr

Kurikan kaupunki

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kvarnen Samkommun
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Kymenlaakson steinerkoulun kannatusyhdistys ry
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Laajasalon opiston saatio sr

Lahden kansanopiston saatio sr

Lahden kaupunki

Lahden Konservatorio Oy

Lahden kristillisen koulun kannatusyhdistys ry
Lahden Rudolf Steiner-koulun Kannatusyhdistys ry
Lahden yhteiskoulun saatioé sr

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta

Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lappeenrannan kaupunKi

Lappeenrannan seudun steinerkoulun kannatusyhdistys ry

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta

Larsmo kommun / Luodon kunta

Laukaan kunta

Lauttasaaren yhteiskoulun saatio sr

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Lieksan kristillisen opiston kannatusyhdistys ry
Limingan kunta

Liperin kunta

Live-saatio sr/TUVA-koulutus

Lohjan kaupunki

Loimaan evankelisen kansanopiston saatio sr
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma
Loviisan kaupunki

Luhangan kunta

Luksia Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Lumijoen kunta

Lupa- ja valvontavirasto

Luumaen kunta

Lansirannikon Koulutus Oy

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Maalariammattikoulun Kannatusyhdistys r.y.
Maanviljelyslyseon osakeyhtio

Malax kommun / Maalahden kunta
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Management Institute of Finland MIF Oy
Marttayhdistysten liitto ry

Marttilan kunta

Maskun kunta

Mercuria kauppaoppilaitos Oy
Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Meyer Turku Oy

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Munkkiniemen koulutussaatio sr
Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta

Mantsalan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki

Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nuorisoala ry

Nuorten ystavat ry

Nurmeksen kaupunki

Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Nykarleby stad / Uusikaarlepyy

Narpes stad / Narpion kaupunki

Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat Opsia ry
Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry
Opetushallitus

Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri
Optima samkommun

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Oulun kristillinen kasvatus ry

Oulun Reggio Emilia kannatusyhdistys ry
Oulun steinerkoulun kannatusyhdistys ry
Oulun yliopisto

Oulunkylan yhteiskoulun kannatusyhdistys r.y.
Outokummun kaupunki

Oy Helsingin Yhteiskoulu ja Reaalilukio
Paasikiviopistoyhdistys ry

Padasjoen kunta
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Paimion kaupunki

Palloilu Saatio sr

Paltamon kunta

Pargas stad / Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersoére kommun / Pedersdren kunta
Peimarin koulutuskuntayhtyma
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhekuntoutuskeskus Lauste ry
Perhekuntoutuskeskus Lauste ry

Perho Liiketalousopisto Oy

Perhon kunta

Perapohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys ry
Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki

Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta

Pohjois-Haagan yhteiskoulu oy
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma
Pohjois-Satakunnan kansanopiston kannatusyhdistys ry
Pohjois-Savon Kansanopistoseura r.y.
Pohjois-Suomen Koulutuskeskussaatio sr
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Pop & Jazz Konservatorion Saatio sr

Porin kaupunki

Porin Kristillisen Koulun kannatusyhdistys ry
Porin seudun Steinerkoulun kouluyhdistys ry
Pornaisten kunta

Portaanpaa ry

Porvoon kaupunki

Porvoon steinerkoulun kannatusyhdistys ry
Posion kunta

Pro Lukio ry

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen Porvari- ja Kauppakoulurahasto sr

Lausuntopalvelu.fi

10/15



Raision kaupunki

Raision seudun koulutuskuntayhtyma
Rakennusteollisuuden koulutuskeskus RATEKO
Rantasalmen kunta

Ranuan kristillinen kansanopistoyhdistys ry
Ranuan kunta

Raseborgs stad / Raaseporin kaupunki
Rastor-instituutti ry

Raudaskylan Kristillinen Opisto r.y.
Rauman Avokas ry

Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki

Ristijarven kunta

Rovalan Setlementti ry
Rovaniemen kaupunki

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
Rovaniemen seudun kristillisen koulun kannatusyhdistys ry
Rovaniemen steinerkasvatus ry
Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saamelaisalueen koulutuskeskus
Saamelaiskarajat

Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Salon seudun koulutuskuntayhtyma
SASKY koulutuskuntayhtyma
Sastamalan kaupunki

Satakunnan koulutuskuntayhtyma
Sateenkaaren koulun kuntayhtyma
Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta

Savon koulutuskuntayhtyma
Savonlinnan kansanopisto ry
Savonlinnan kaupunki

Savukosken kunta

Seindjoen kaupunkKi

Seindjoen koulutuskuntayhtyma
Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta
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Siuntion kunta

Sivistystyonantajat ry

Skolgarantiféreningen r.f.

Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio

Soste ry.

Sotkamon kunta

Steinerpedagogikens vanner i Vastnyland, SPV rf
Sulkavan kunta

Suomalainen Koulutusyhdistys ry
Suomalaisen yhteiskoulun osakeyhtio
Suomalais-venalainen koulu

Suomen Adventtikirkko

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Diakoniaopisto - SDO Oy

Suomen Diakoniaopisto - SDO Oy

Suomen limailuopisto Oy

Suomen kansallisooppera ja -baletti sr
Suomen Kansanopistoyhdistys

Suomen Konservatorioliitto ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen Luterilainen Evankeliumiyhdistys ry
Suomen Lahilukioyhdistys ry

Suomen Nuoriso-Opiston Kannatusyhdistys ry
Suomen opinto-ohjaajat SOPO ry

Suomen Opiskelija Allianssi OSKU ry

Suomen Oppisopimusosaajat ry

Suomen Rehtorit ry

Suomen Urheiluopiston Kannatusosakeyhtio
Suomen vanhempainliitto

Suomen ymparistdopisto SYKLI Oy

Suomen Yrittajaopisto Oy

Suomen Yrittajat ry

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suupohjan koulutus- ja ty6llisyyskuntayhtyma
Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab
Svenska Osterbottens férbund for Utbildning och Kultur
Sylvia-koti yhdistys ry

Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tallinnan suomalaisen koulun tuki ry
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Tammelan kunta

Tampereen Aikuiskoulutussaatio sr
Tampereen kaupunki

Tampereen Musiikkiopiston Saatio sr
Tampereen steinerkoulun kannatusyhdistys ry
Tampereen Yhteiskoulun Saatio sr
Tampereen yliopisto

Tanhuvaaran Saatio sr

Tarton suomalaisen koulun yhdistys ry
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta

Tohtori Matthias Ingmanin saatio sr
Toimihenkil6jarjestojen Opintoliitto ry
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Touko Voutilaisen koulusaatio sr
Traffica Oy

Turun Aikuiskoulutussaatio sr

Turun Ammattiopistosaatio sr

Turun kaupunki

Turun konservatorio Oy

Turun kristillisen opiston saatio sr
Turun seudun steinerkouluyhdistys ry
Turun yliopisto

Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

TYA-oppilaitos Oy

Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinoministerio
Tyotehoseura ry

To6I6n Yhteiskoulu Osakeyhtiod
Ulvilan kaupunki

Urheiluopistojen Yhdistys ry

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenkaupungin kaupunki

Uuraisten kunta

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki

Vaasan steinerpedagogiikan kannatusyhdistys ry
Valkeakosken kaupunki
Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyma

Valkealan Kristillisen Kansanopiston Kannatusyhdistys r.y.

Valteri-koulu
Valtion koulukodit
Valtiovarainministerio
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Vammaisfoorumi ry

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

Vantaan kaupunki

Vantaan seudun Steinerkoulun kouluyhdistys ry
Vapaa Sivistystyo ry (VST)

Vapaan kylakoulun kannatusyhdistys ry
Varalan Saatio sr

Varkauden kaupunki

Varkauden kaupunki

Varsinais-Suomen aikuiskoulutussaatio sr
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viipurin Reaalikoulu Oy

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vuolle Setlementti ry

Voéra kommun / Voyrin kunta
Yksityiskoulujen Liitto ry
Ylioppilastutkintolautakunta

Ylitornion kunta

Ylitornion Yhteiskoulun Kannatusosakeyhtio
Ylivieskan kaupunki

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
Ylojarven kaupunki

Ypajan kunta

Abo Akademi

Ahtérin kaupunki

Aanekosken Ammatillisen Koulutuksen kuntayhtyma
Aanekosken kaupunki
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Kysymykset lausunnon antajille

Millaisia huomioita teillda on oppivelvollisuuslakiin liittyvistd muutosehdotuksista?

Millaisia huomioita teilla on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettuun
lakiin liittyvistd muutosehdotuksista?

Millaisia huomioita teilla on perusopetuslakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin
ja lukiolakiin liittyvista muutosehdotuksista?

Lempinen Petri
Opetus- ja kulttuuriministerio

Soininen Maria
Opetus- ja kulttuuriministerio
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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi oppivelvollisuuslakia, tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annettua lakia, perusopetuslain 46 §:44, ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 39 §:44 ja lukiolain 22 §:44.

Esitykselld toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksia, joi-
den mukaan hallitus laatii selvityksen tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen toimi-
vuudesta. Arvioidaan, miten koulutus auttaa lukioon ja ammatilliseen hakeutuvia seké tukee
perustaitojen vahvistumista. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen vaatimuksia ke-
vennetddn niin, ettd koulutusta voidaan jérjestdé osatoteutuksena. Liséksi hallitus mahdollistaa
oppivelvollisuuden suorittamisen myds tydpajatoiminnassa. Esitys liittyy my6s oppivelvolli-
suuden laajentamisen toimeenpanon yhteydessi havaittuihin lainsdéddannon tarkennustarpeisiin.

Esityksesséd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain sdédnnoksié, jotka koskevat oppi-
velvollisuuden suorittamista perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jilkeen, oppivelvolli-
suuden suorittamisen keskeyttdmistd, asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuuta, maksuttomuutta
sekd majoituskorvausta.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta an-
netun lain sdénnoksid, jotka koskevat jarjestimisluvan myontdmistéd, koulutuksen laajuutta ja
muodostumista, opiskelijan yksilollisia valintoja sekéd perusopetuslain, lukiolain ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain soveltamista.

Esityksesséd ehdotetaan tdsmennettdviksi myos perusopetuslain sdédntelyd aikuisten perusope-
tuksen maksuttomuudesta.

Lisédksi ehdotetaan muutettavaksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain sddanndksii siten, etté niihin lisattii-
siin velvollisuus ottaa opiskelijoiksi ensisijaisesti oppivelvolliset hakijat.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman 5.1 Oppimisen perusasiat kuntoon-lu-
vun kirjausten mukaan hallitus laatii selvityksen tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen toimivuudesta. Arvioidaan, miten koulutus auttaa lukioon ja ammatilliseen hakeutuvia seké
tukee perustaitojen vahvistumista. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen vaatimuksia
kevennetéddn niin, ettd koulutusta voidaan jérjestia osatoteutuksena. Hallitus mahdollistaa oppi-
velvollisuuden suorittamisen my0s tydpajatoiminnassa.

Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) ja siihen liittyvdt muut lakimuutokset vahvistettiin
30.12.2020, ja laajennettu oppivelvollisuus tuli voimaan 1.8.2021 alkaen ikédluokka kerrallaan.
Laajennetun oppivelvollisuuden myotd kaikki alle 18-vuotiaat Suomessa vakinaisesti asuvat
lapset ovat velvollisia osallistumaan my0s perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen, elleivit he
ennen 18 ikdvuoden tiyttdmistd suorita ylioppilastutkintoa tai ammatillista tutkintoa.

Uudessa oppivelvollisuuslaissa korotettiin oppivelvollisuusikédd 18 ikdvuoteen ja tehtiin toisen
asteen koulutuksesta maksutonta 20 ikdvuoteen saakka. Osana laajennettua oppivelvollisuutta
uudistettiin myds perusopetuksen ja toisen asteen véliin sijoittuvan nivelvaiheen koulutusta.
Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki (1215/2020) tuli voimaan
1.8.2021, ja koulutusta on jérjestetty 1.8.2022 alkaen. Tutkintokoulutukseen valmentavaan kou-
lutukseen yhdistettiin perusopetuksen lisdopetus (ns. kymppiluokka), lukiokoulutukseen val-
mistava koulutus (LUVA) ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA). Uu-
den koulutuskokonaisuuden tarkoitus on antaa aiempaa parempia valmiuksia tutkintotavoittei-
seen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen.

Laajennetun oppivelvollisuuden tavoitteena on ollut nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka var-
mistaa jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tavoitteena on,
ettd jokainen perusopetuksen paéttdva nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon. Toisen asteen
tutkinnon suorittaminen edistid henkilon tyollistymisté ja yhteiskuntaan osallistumista.

Oppivelvollisuuslain sddnnoksié tarkennettiin 1.8.2022 alkaen toimeenpanossa havaittujen tar-
peiden pohjalta. Keskeisimmét muutokset liittyivét 17-vuotiaiden oppivelvollisten ja opiskelu-
tarkoituksessa Suomeen tulevien alaikdisten asemaan, majoitus- ja matkakorvauksiin, kansan-
opistojen oppivelvollisuuskoulutuksen oppimateriaalilisddn, siirtymivaiheen tiedonsaannin pa-
rantamiseen, opiskelupaikan osoittamiseen seké opetuksen ja ohjauksen méérén tallentamiseen
eHOKS:iin. Lisdksi tehtiin muutamia muita sédnnoksié selkeyttavida muutoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid julkaisi 1.10.2021 oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpa-
non seurantasuunnitelman vuosille 2021—2024!. Osana oppivelvollisuuden laajentamisen toi-
meenpanon seurantaa julkaistiin joulukuussa 2024 opetus- ja kulttuuriministerion selvitys op-
pivelvollisten opiskelijoiden majoitus- ja matkakorvauksista ammatillisessa koulutuksessa ja

! Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpano: seurantasuunnitelma 2021—2024, opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja 2021:45, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163531
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lukiokoulutuksessa®. Selvityksen mukaan majoitus- ja matkakorvausten méarit ovat vihiiset.
Ammatillisessa koulutuksessa kustannukset painottuvat harvahkosta oppilaitosverkostosta ja
asuntolamajoittumisen mahdollisuudesta johtuen matkoihin. Lukiokoulutuksessa korostuvat
majoituskustannukset. Oppivelvollisuuslain nojalla majoitus- ja matkakustannuksia korvan-
neille kolmelle ammatillisen koulutuksen jérjestdjélle myonnettiin vuonna 2023 yhteensé
55 710 euroa. Lukiokoulutuksessa yksikkohintaa korotettiin kolmelle koulutuksen jarjestdjille
yhteensd 54 793 euroa. Korvaukset ovat kohdistuneet opiskelijoille, jotka opiskelevat ruotsin-
kielisessd koulutuksessa tai asuvat Pohjois-Suomessa. Vuosina 2022-2023 hallinto-oikeuteen
tehdyt valitukset ja niihin annetut paétokset osoittivat haasteet sdéddsten soveltamisessa ja op-
pivelvollisten opiskelijoiden perustuslaillisten oikeuksien turvaamisessa. Selvityksessd esite-
tddn majoitus- ja matkakorvausasioiden hoitoa siirrettaviksi koulutuksen jérjestdjiltd Kelaan ja
majoituskorvaukseen oikeuttava koulumatka laskettavaksi kodista 1&himpéaén sellaiseen amma-
tilliseen oppilaitokseen, jossa jirjestetdin koulutusta oppivelvollisen valitsemaan tutkintoon.’

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti opetus- ja kulttuuriministe-
rid selvitti tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen toimivuutta kevadlld 2024. Owal
Groupin koulutuksen jarjestdjille, opetus- ja ohjaushenkildstolle ja opiskelijoille suunnatun ky-
selytutkimuksen ja haastattelujen perusteella laatima selwtys4 kertoo tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen olevan toimiva kokonaisuus eri nakokulmista tarkasteltuna. Selvityksen
mukaan tutkintokoulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijoille valmiuksia hakeutua lu-
kiokoulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tyéelaméasuun-
nitelman laadinnassa seké vahvistaa edellytyksid suorittaa lukiokoulutuksen oppimaééra ja yli-
oppilastutkinto tai ammatillinen tutkinto. Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
opiskelijajoukko on moninainen ja heidén erilaisiin tarpeisiinsa vastataan yksilollisin ratkaisuin.
Selvityksessd esitetddn kehittdmistoimenpiteind rahoitusjérjestelmén tarkentamista huomioi-
maan vaihtelevat opiskelijaméardt ja sujuvat maksujérjestelyt, vaatimusten selkiyttdmisté kieli-
taidon osalta ennen tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen aloittamista, sujuvien ja yh-
denvertaisten kaytantojen kehittdmista arvosanojen korottamiseksi, ennakowamplen ja yhden-
mukaisempien toimintamallien luomista opiskeluhuollolle, alueellisen tasa-arvon varmista-
mista vaativan erityisen tuen osalta ja resurssien riittivyyden tarkistamista suhteessa opiskeli-
jamadriin.

Kuntaliiton Ammatillisen koulutuksen Areena -verkosto on 28.2.2024 tehnyt kuntouttavaa ope-
tusta koskevan aloitteen®. Areena-verkosto on ehdottanut pohdittavaksi kuntouttavan opetuksen
mallia, jossa yhdistettéisiin hyvinvointialueiden palveluita, tydpajatoiminnan sisélt6ja sekd am-
matillista koulutusta. Kuntouttava opetus olisi matalan kynnyksen lisd kuntouttavan ty6toimin-
nan ja erityisoppilaitosten tarjoamien palveluiden rinnalle.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen toimivuutta koskevan selvityksen ja oppivel-
vollisuuslain toimeenpanon yhteydessd havaittujen lainsddddannon lisdtarkennustarpeiden

2 Oppivelvollisten opiskelijoiden majoitus- ja matkakorvausten seuranta ammatillisessa koulutuksessa
ja lukiokoulutuksessa, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2024:37, http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-415-026-2

3 Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2024:37, Oppivelvollisten opiskelijoiden majoitus- ja mat-
kakorvausten seuranta ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa, Tiivistelma.

4 Selvitys tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) toimivuudesta 6/2024,
https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2024/06/TUVA_raportti_19.6.2024.pdf
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perusteella opetus- ja kulttuuriministerié péatti kdynnistdd valmistelun tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen kehittdmiseksi ja oppivelvollisuuslain muuttamiseksi.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut tyéryhmén valmistelemaan tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen kehittimistoimet ja oppivelvollisuuslakiin tarvittavat muutokset.
Tyo6ryhmaé on asetettu ajalle 1.1.2025 — 31.1.2026. Tyoéryhmé on muodostunut opetus- ja kult-
tuuriministerion sekd Opetushallituksen virkahenkildistd. Tyoryhmé on ottanut huomioon ruot-
sinkielisen koulutuksen erityispiirteet ja kehittdmistarpeet. Tyoryhmin tydssd on varmistettu
riittdva yhteistyd Kuntaliiton kanssa.

Tyoryhmén tehtdvdnd on valmistella ehdotukset: koulutuksen valintaperusteiden tdsmenté-
miseksi, huomioiden kielitaitoa koskevat vaatimukset ja oppivelvollisten asema; koulutuksen
muodostumisen pakollisuudesta ja valinnaisuudesta; toiseksi vuodeksi tutkintokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen osoitettavien oppivelvollisten aseman selkeyttdmiseksi; oppivel-
vollisuuslakiin tarvittavista muutoksista oppivelvollisten sivistyksellisten oikeuksien varmista-
miseksi; sekd muista toimista, joilla voidaan edelleen vahvistaa opiskelijoiden valmiuksia lu-
kiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen sekd tukea opiskelijoiden pe-
rustaitojen vahvistumista. Liséksi tyoryhmén tehtévini on tunnistaa tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi tarvittavia muutostarpeita ny-
kyisessd jérjestdjdverkossa ja rahoitusjdrjestelméssi. Tydryhmén tehtdvénd on myds tunnistaa
nivelvaiheen ja laajennetun oppivelvollisuuden hyvid kéyténtdjd, joita voitaisiin ottaa laajem-
min kayttoon.

Tamin hallituksen esityksen liséksi tyoryhmén valmistelun pohjalta on tarkoitus laatia loppu-
raportti. Raportti valmistuu tydryhmén toimikauden péittyessd alkuvuodesta 2026. Raportissa
on tarkoitus tuoda esiin niitd kehittdmistoimia, joihin ratkaisu 16ytyy muutoin kuin lainsdddan-
tod muuttamalla.

Tyoryhmén tyotéd tukevat opetus- ja kulttuuriministerion 10.10.2023 asettamat lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen seurantaryhmdt, joiden toimikautta ministerié on 17.12.2024
jatkanut 30.6.2026 asti. Seurantaryhmét edustavat lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen sidosryhmid. Seurantaryhmien tehtdvdnd on tukea hallitusohjelman mukaista valmistelua,
joka on opetus- ja kulttuuriministerién erikseen asettaman tyéryhmén tehtdvéna.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisilti sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella x.x. — x.x.2026. Lausuntotiivistelmé ja lau-
sunnot ovat luettavissa esityksen hankesivuilla...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM009:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

Oppivelvollisuuslain toimeenpanossa on ilmennyt haasteita, joiden vuoksi lain sdédnnoksid on
tarpeen tarkentaa tietyin osin. Myo0s tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain tdsmentéminen tietyiltd osin on tarpeellista, silld lain toimeenpanossa on ollut haasteita.
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2.1 Oppivelvollisuuslaki
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jélkeen

Oppivelvollisuuslain 4 §:sséd sdddetddn oppivelvollisuuden suorittamisesta perusopetuksen suo-
rittamisvelvollisuuden jilkeen. Sddnndksen mukaan oppivelvollisen on perusopetuslaissa tar-
koitetun perusopetuksen oppimairin suoritettuaan suoritettava lukiolaissa (714/2018) tarkoitet-
tua lukiokoulutuksen oppimaérad taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettua ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Oppivelvollinen voi suorittaa myos yli-
oppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitettua ylioppilastutkintoa.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos:

1) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoite-
tussa koulutuksessa;

2)ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyohon ja itsendiseen elaméin val-
mentavassa koulutuksessa;

3) kansanopistossa jérjestettivissd vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa enintdén yhden vuoden ajan, mainitun lain 25 b §:n 3 momentissa
tarkoitetussa vaikeasti vammaisille jérjestettdvissa koulutuksessa kuitenkin kyseisen koulutuk-
sen keston ajan;

4) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa saamen kie-
len ja kulttuurin vahintdén lukukauden pituisessa koulutuksessa, jos oppivelvollinen on saame-
lainen;

5) perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetussa perusopetuksessa, mainitun lain 46 §:n 1
momentissa tarkoitetussa aikuisten perusopetuksessa tai vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
tarkoitetussa koulutuksessa 5 §:n mukaisesti. (8.7.2022/715)

Miti tdssé laissa sdddetddn koulutuksen jérjestdjésté, sovelletaan my0s opetuksen jarjestdjdian
ja oppilaitoksen ylldpitdjadn, ellei téssd laissa toisin sdédeté.

Oppivelvollisen katsotaan suorittavan oppivelvollisuuttaan myds, jos hédn opiskelee téssé laissa
tarkoitettua koulutusta vastaavassa koulutuksessa Ahvenanmaalla tai ulkomailla.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdéddetty siitd, ettd oppivelvollisuutta voi suorittaa nuorisolaissa
(1285/2016) tarkoitetussa nuorten tydpajatoiminnassa. Vaikka asiasta ei ole sdddetty, oppivel-
vollinen voi suorittaa opintoja nuorten tydpajatoiminnassa jo nykyisinkin silloin, kun oppivel-
vollinen on jonkin koulutuksen jérjestdjén opiskelijana, ja kdytanndssd ndin myds tapahtuu.
Tadmai on ensisijainen tapa hyddyntdi nuorten tyOpajatoimintaa. TyOpajat voivat toimia koulu-
tuksen suorittamisen oppimisymparistond. Oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta voi suorit-
taa nuorten tyOpajatoiminnassa, jos asiasta on sovittu koulutuksen jérjestdjén, oppivelvollisen
ja tyopajan kesken. Selkeyden vuoksi on tarpeen lisdtd lakiin nimenomainen sddannds asiasta.

Liséksi laissa on tarpeellista sddtia erdistd muista tilanteista, joissa oppivelvollisuutta voisi suo-
rittaa nuorisolaissa tarkoitetussa nuorten tydpajatoiminnassa.

Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa



Oppivelvollisuuslain 5 §:ssd sdddetdén oppivelvollisuuden suorittamisesta erdissé tilanteissa.
Sadnnoksen 1 momentin mukaan oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméaé-
rdn tai sitd vastaavat opinnot mutta jolta puuttuu perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorit-
tamiseksi riittdva suomen tai ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla
aikuisten perusopetukseen.

Sadnnoksen 2 momentin mukaan oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuslain 26 §:n 1
momentissa tarkoitetun perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jilkeisen koulutuksen
suorittamiseksi riittdva suomen tai ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivelvollisuutta kansan-
opistossa jarjestettivissé sellaisessa koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (681/2023) 26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunni-
telmasuositusta.

Sadnnoksen 3 momentin mukaan oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppi-
madrdd lukuvuoden pidttyessd sind kalenterivuonna, jona hén tayttdd 17 vuotta, voi suorittaa
oppivelvollisuutta osallistumalla perusopetukseen tai muuhun 4 §:ssi tarkoitettuun koulutuk-
seen. Opiskelijaksi ottamisessa sovelletaan, mitd asianomaista koulutusta koskevissa laeissa
sdddetddn opiskelijaksi ottamisen perusteista.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus mahdollistaa oppivelvollisuuden
suorittamisen my0s tyOpajatoiminnassa. Jotta nuorten tyOpajatoiminta voisi olla erdissd tilan-
teissa erillinen muoto oppivelvollisuuden suorittamistapana, eikd pelkédstidén olemassa olevan
koulutusmuodon oppimisymparistd, pitdisi tyopajatoiminnasta sdétidd oppivelvollisuuslaissa
vastaavalla tavalla kuin nykyisistd oppivelvollisuuden suorittamistavoista seké lisdksi sédtaa,
mitd erdilld tilanteilla tarkoitetaan. Nuorten tydpajoilla annettava valmennus tulisi mééritelld
oppivelvollisuuslaissa paikaksi, jossa oppivelvollinen voisi erdissi tilanteissa suorittaa oppivel-
vollisuutta, erilaisten koulutusten lisdksi. Oppivelvollisuuden suorittaminen nuorten tyopajalla
olisi mahdollisuus, ei pakollinen oppivelvollisuuden suorittamistapa. Oppivelvollisuuden suo-
rittaminen tyOpajalla olisi vaihtoehto sille, ettd oppivelvollinen ei olisi kiinnittynyt mihink&én.
Oppivelvollisuutta olisi nuorten tyopajalla mahdollista suorittaa sen kahden kuukauden aikana,
jolloin oppivelvollinen ei olisi minkdan koulutuksen jarjestdjan opiskelijana, kun asuinkunnalla
on héntd koskeva ohjaus- ja valvontavastuu mutta ennen kuin hénet tulee osoittaa koulutukseen
oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaisesti. Kahden kuukauden méérdaika tulee néin ollen oppivel-
vollisuuslaista.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen

Oppivelvollisuuslain 7 §:ssd sdddetdéin oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttimisest.
Sadnnoksen mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen
méidrdajaksi:

1) oppivelvollisuuden suorittamisen estivin pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi;

2) sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen raskaus- tai vanhempainrahan saamisen ajaksi;
3) vidhintddn kuukauden kestdvin tilapdisen ulkomailla oleskelun ajaksi, jos oppivelvollinen

osallistuu oppivelvollisuuden suorittamista vastaavaan koulutukseen ulkomailla tai hinen muu-
toin voidaan katsoa suorittavan oppivelvollisuutta ulkomailla oleskelun aikana;



4) oppivelvollisuuden suorittamisen estdvéin elaméantilanteeseen liittyvin muun painavan syyn
vuoksi.

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppi-
velvollisuuden suorittamisen estéva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva.

Paatos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd tehdddn hakemuksesta. Ennen paé-
toksen tekemisté tulee selvittdd, onko oppivelvollisuuden suorittaminen 1 momentin 1 ja 4 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa mahdollista yksilollisten valintojen, yksilollistimisen, vélttdmét-
tomien tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten avulla. Koulutuksen jérjestdjan tulee ennen
paatoksen tekemistd ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hidnen huoltajalleen ja muulle lailliselle
edustajalleen, ettd oppivelvollinen katsotaan eronneeksi, jos oppivelvollisuuden suorittaminen
keskeytetddn toistaiseksi.

Koulutuksen jarjestdja paittad oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttémisesti. Jos oppivel-
vollinen ei ole minkéén koulutuksen jarjestdjan opiskelija, keskeyttdmisestd paittad oppivelvol-
lisen asuinkunta. Koulutuksen jirjestdjan on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti- ja yhteys-
tiedot oppivelvollisen asuinkunnalle, jos oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytetéén tois-
taiseksi.

Kéaytannon soveltamisessa on haasteelliseksi osoittautunut oppivelvollisuuslain 7 §:n 1 momen-
tin 3 kohta, jonka mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suoritta-
minen médriajaksi vahintddan kuukauden kestévin tilapdisen ulkomailla oleskelun ajaksi, jos
oppivelvollinen osallistuu oppivelvollisuuden suorittamista vastaavaan koulutukseen ulko-
mailla tai hdnen muutoin voidaan katsoa suorittavan oppivelvollisuutta ulkomailla oleskelun
aikana. Lainkohtaa on tarvetta tdsmenti, silld se ei ole selked, vaan jéttdd soveltajalle tulkin-
nanvaraa.

Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu

Oppivelvollisuuslain 14 §:n mukaan asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu alkaa, kun oppivel-
vollisen asuinkunnalle on tehty téssi laissa tarkoitettu ilmoitus oppivelvollisesta. Asuinkunnan
ohjaus- ja valvontavastuu péittyy, kun oppivelvollinen on aloittanut 4 §:ssd tarkoitetussa kou-
lutuksessa. Liséksi oppivelvollisen asuinkunnan tulee ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suo-
rittamista, ellei ohjausta ja valvontaa ole sdddetty muun toimijan tehtdvéksi. Edelld 4 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun oppivelvollisen tulee ilmoittaa opintojen aloittamisesta, keskeyttimisesté
ja padttymisesti ohjaus- ja valvontavastuussa olevalle asuinkunnalle.

Oppivelvollisuuslain 14 §:n 3 momentin mukaan asuinkunnan tehtdvané on ohjata oppivelvol-
lista hakeutumaan 4 §:ssi tarkoitettuun hinelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden
tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Oppivelvollisen tilanne ja tuen tarve selvitetdin yh-
dessi oppivelvollisen ja tdimdn huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa.

Oppivelvollisuuslain 15 §:ssd sdddetdén asuinkunnan velvollisuudesta opiskelupaikan osoitta-
miseen. Asuinkunnan tehtévéni on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun al-
kamisesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavassa koulutuksessa, jos oppivelvollinen ei
ole aloittanut 4 §:ssi tarkoitetussa koulutuksessa. Jos oppivelvollisella arvioidaan olevan tarve
saada vaativaa erityistd tukea, hinelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen koulutuksen jér-
jestdjan koulutuksessa, jonka jarjestdmisluvassa madratiadn velvollisuudesta jérjestdd koulutusta
vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Opiskelupaikka voidaan osoittaa myds
asuinkunnan jirjestdméssd tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Vaativaan
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erityiseen tukeen oikeutetulle jarjestettdvissd koulutuksessa oppivelvolliselle voidaan oppivel-
vollisen taikka hinen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella osoittaa opis-
kelupaikka jo ennen 1 momentissa sdddetyn maédrdajan pasdttymisté.

Oppivelvollisuuslain 14 §:4én tulisi lisitd sdannds asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuun jat-
kumisesta siitd huolimatta, etti oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuutta nuorten tydpajatoi-
minnassa ehdotetussa oppivelvollisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla. My®&s oppi-
velvollisuuslain 15 §:ssd sdddetty osoittamisvelvollisuus koskisi asuinkuntaa niissdkin tilan-
teissa, silld se liittyy asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuuseen.

Maksuttomuus

Oppivelvollisuuslain 16 § koskee oikeutta maksuttomaan koulutukseen. Sdanndksen 1 momen-
tin mukaan edelld 4 §:ssi tarkoitettu koulutus on 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen
kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tiyttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan
koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija on suorittanut lukion oppiméirén ja ylioppilas-
tutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiske-
lija suorittaa samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppiméiréa, oikeus maksutto-
maan koulutukseen pdittyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilas-
tutkinnon, kuitenkin viimeistddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija tiyttdd 20
vuotta.

Voimassa olevan sddnndksen mukaan, jos opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatillista kou-
lutusta ja lukion oppimiérad, oikeus maksuttomaan koulutukseen paittyy, kun opiskelija on
suorittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistdén sen kalenteri-
vuoden lopussa, jolloin opiskelija tiyttdd 20 vuotta. Oppivelvollisuuslakia valmisteltacssa on
ollut tarkoituksena, ettd myos lukion oppiméérdan kuuluvien aineopintojen ja ylioppilastutkin-
non suorittaminen samanaikaisesti ammatillisen perustutkinnon kanssa (niin sanotun kaksois-
tutkinnon suorittaminen) kuuluu maksuttomuuden piiriin, eli koko lukion oppimééréin suoritta-
mista ei edellytetd. Tama ilmenee oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentin perusteluista ja op-
pivelvollisuusuudistukseen liittyvdstd hallituksen esityksestd muutoinkin (HE 173/2020 vp,
mm. s. 177-178 ja 242).

Lain soveltamiskdytdnndssd on kuitenkin tullut esille, ettd kyseisen lainkohdan sanamuoto ei
ole yksiselitteinen, vaan se jattdd soveltajalle tulkinnanvaraa. Esimerkiksi Ylioppilastutkinto-
lautakunta on tulkinnut, etti lukion aineopintoja ja ylioppilastutkintoa samanaikaisesti suoritta-
valla opiskelijalla ei olisi oikeutta maksuttomaan koulutukseen endd sen jilkeen, kun hin on
suorittanut loppuun ammatillisen perustutkinnon, vaan tdmén jélkeen suoritettavat ylioppilas-
tutkinnon kokeet olisivat maksullisia. Tdma tulkinta johtuu siitd, ettd laissa kdytetyn késitteen
lukion oppiméérd” voidaan katsoa tarkoittavan lukion koko oppimééran suorittamista. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin ollut, ettd ’lukion oppimaéra” tarkoittaa seké lukion koko oppimaérin etté
joidenkin lukion aineopintojen suorittamista, minka tulkinnan sanamuoto my6s mahdollistaa.
Jotta asiasta ei syntyisi tulkinnanvaraisuutta, tulisi pykilédn sanamuotoa korjata vastaamaan sen
alkuperéisté tarkoitusta.

Majoituskorvaus

Oppivelvollisuuslain 19 §:ssd sdddetddn majoituskorvauksesta oppivelvolliselle. Sdannoksen
mukaan oppivelvollinen on oikeutettu majoituskorvaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista 1&himpéén sellaiseen lukioon tai monialaiseen ammatilliseen
oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé
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tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometrié tai péivit-
tdinen koulumatka nopeinta matkustustapaa kayttien kestda yli kolme tuntia;

2) hin opiskelee sellaisessa edelld 1 kohdassa tarkoitetussa lukiossa tai ammatillisessa oppilai-
toksessa, joka sijaitsee ldhinnd oppivelvollisen kotia tai jonne muutoin joukkoliikennetti tai
muuta soveltuvaa kulkutapaa kdyttden on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada
opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielelld; ja

3) hénella ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Majoituskorvausta maksetaan vuosittaisen opintojen alkamis- ja pééttymispédivin viliseltd
ajalta, jos opintojen suorittaminen edellyttda asumista oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalla. Ma-
joituskorvauksena korvataan oppivelvolliselle opintojen aikaisesta asumisesta aiheutuvat koh-
tuulliset kuukausittaiset asumiskustannukset, enintédn kuitenkin yleisesté asumistuesta annetun
lain (938/2014) 10 §:ssé sdddetyt enimméisasumismenot. Majoituskorvauksena maksetaan se
osuus kohtuullisista asumiskustannuksista, jota ei korvata muun lain nojalla.

Koulutuksen jérjestéjd padttdd majoituskorvauksen myontdmisestd hakemuksesta.

Majoituskorvaukseen on oikeutettu myds oppivelvollinen, joka opiskelee tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa tai ty6hon ja itsendiseen eldmddn valmentavassa koulutuksessa,
jos:

1) matka oppivelvollisen kodista 1ahimpaén sellaiseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus
saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti
suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometria;

2) hén opiskelee sellaisessa edelld 1 kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa, joka sijaitsee 14-
hinné oppivelvollisen kotia tai jonne muutoin joukkoliikennettd tai muuta soveltuvaa kulkuta-
paa kéyttiden on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada valmentavan koulutuksen
opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielelld; ja

3) hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.
Oppivelvollisuuslain 20 §:ssd sdddetdan majoituskorvauksen myontdmisen erityistilanteista.

Sddnnoksen 1 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa séédde-
tddn, majoituskorvaus myonnetdéin myos saamelaisten kotiseutualueella asuvalle saamelaiselle,
joka opiskelee Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa, jos matka oppivelvollisen kodista kysei-
seen oppilaitokseen on yli 100 kilometrié.

Sddnnoksen 2 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 19 §:n I momentin 2 kohdassa sdddetéddn,
oppivelvollisella on oikeus majoituskorvaukseen, jos hén ei voi terveydentilaansa tai erityisen
tuen tarpeeseen liittyvistd syistd ottaa vastaan opiskelupaikkaa mainitussa kohdassa tarkoite-
tussa oppilaitoksessa tai hanté ei ole otettu opiskelijaksi edelld tarkoitettuun oppilaitokseen, ja
hin opiskelee mainitussa kohdassa sdddetylld tavalla 1dhimmaéssi hinelle soveltuvassa oppilai-
toksessa. Sama koskee mainitun pykéldn 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.

Oppivelvollisuuslain 21 §:ssé sdddetddn matkakorvauksesta oppivelvolliselle. Séddnnoksen 1
momentin mukaan oppivelvollinen on oikeutettu matkakorvaukseen, jos hin saa
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majoituskorvausta. Matkakorvaukseen on oikeutettu my6s maksuttomassa asuntolassa asuva
oppivelvollinen, jos hén tayttdd 19 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 19 §:n 4 momentin 1 ja 2
kohdassa tai 20 §:ssé sdddetyt edellytykset majoituskorvauksen myontdmiseksi, mutta hinelld
ei ole oikeutta asua asuntolassa viikonloppuisin.

Sddnnoksen 2 momentin mukaan matkakorvauksena korvataan oppivelvollisen kodin ja opis-
keluaikaisen asunnon vilisistd matkoista aiheutuvat kustannukset viikonloppujen ja lomien yh-
teydessd. Matkakorvaus maksetaan halvimman kéytettdvissd olevan matkustustavan mukaan.
Jos matkoihin ei ole mahdollisuutta kéyttidé joukkoliikennettd, sovelletaan matkakustannusten
madrittdmisessd, mitd koulumatkatukilaissa sdddetddn oman matkustustavan matkakustannuk-
sista. Matkakorvausta ei myonnetd, jos oppivelvollinen saa tukea vastaavista matkoista aiheu-
tuviin kustannuksiin muun lain nojalla.

Sadnnoksen 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestéja paittdd matkakorvauksen myontdmi-
sestd hakemuksesta.

Oppivelvollisuuslain 19 §:ssé tarkoitettu monialaisen ammatillisen oppilaitoksen méaritelma on
kiytinnossd osoittautunut haasteelliseksi. Oppivelvollisuuslain perusteluissa® monialaisella
ammatillisella oppilaitoksella tarkoitetaan oppilaitosta, jossa jérjestetddn enemmain kuin yhden
koulutusalan opintoja. Tulkintaan on ottanut kantaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, joka on
matkakorvausasiassa antamassaan ratkaisussa korostanut yksilon oikeutta hankkia toimeentu-
lonsa valitsemassaan ammatissa. Hallinto-oikeuden paétoksessd’ korostetaan perusoikeuksien
turvaamista. Opiskelijan on todettu olevan oikeutettu matkakorvauksiin sellaisessakin tilan-
teessa, jossa hin on valinnut opiskelupaikaksi jonkin muun oppilaitoksen kuin kotia ldhimmaén,
alle sadan kilometrin etéisyydelld olevan monialaisen oppilaitoksen. Néissd tapauksissa kotoa
lahempina olevan oppilaitoksen koulutustarjonta on oppilaitoksen monialaisuudesta huolimatta
jaanyt suppeaksi. Hallinto-oikeus on katsonut, ettei tarjonta koulutusalojen tai tutkintojen osalta
ole palvellut laajasti osaamistarpeita tai yksilon taipumuksia.®

Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen hallinto-oikeudet ovat vuosina 2022—2023 tehneet yhteensé
kymmenen péitostd, jotka ovat liittyneet oppivelvollisuuslaissa sdfidettyjen matka- ja majoitus-
korvausten mydntdmiseen. Hallinto-oikeuksien oikeuskéytdnnon mukaan perustuslaki turvaa
jokaisen oikeuden hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla, ja
tdma perusoikeus osaltaan turvaa myos oppivelvollisten oikeutta hakeutua opiskelemaan valit-
semaansa alaa. Haasteellista on, ettd muodostuneen oikeuskdytdnnon pohjalta kaikkia koulutus-
aloja ei kuitenkaan pideté sellaisina, ettd niitd opiskelemaan ldhteneilld oppivelvollisilla olisi
katsottu olleen oikeus matka- ja majoituskorvauksiin ammatin valitsemisen perusteella. Hal-
linto-oikeudet ovat ratkaisuissaan ottaneet kiyttoon jaottelun, jossa tutkinnot todetaan tavan-
omaisiksi tai ei-tavanomaisiksi. Oppivelvollisten on esimerkiksi katsottu olevan oikeutettuja
matka- ja majoituskorvauksiin opiskellessaan tavanomaisina pidettévié aloja kauempana kotoa,
vaikka kotia ldhempéni oli monialainen ammatillinen oppilaitos, jossa ei kuitenkaan ollut tar-
jolla vastaavaa koulutusta. Epdtavanomaisena pidettyyn koulutukseen hakeutuneen opiskelijan
ei puolestaan katsottu olleen oikeutettu matka- ja majoituskorvauksiin, koska opiskelijan kotia

% Hallituksen esitys eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 173/2024
vp, s. 183.

7 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisu 1181/2022, 2.9.2022.

8 Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2024:37, Oppivelvollisten opiskelijoiden majoitus- ja mat-
kakorvausten seuranta ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa, s. 12.

12



lahempina olisi ollut monialainen oppilaitos, jossa ei kuitenkaan tarjottu vastaavaa opiskelijan
toivomaa koulutusta.

Oppivelvollisuuslaissa tai sen esitdissd koulutuksista, tutkinnoista tai aloista ei ole kaytossa ta-
vanomaisen tai epitavanomaisen kisitteitd. Jaottelu ei mydskéén perustu koulutustoimialan
kaytantoihin. Hallinto-oikeudet ovat tuottaneet jaottelun omaan oikeuskaytdntoonséa. Hallinto-
oikeuksien padtokset ovat olleet keskendin ristiriitaisia ja koulutuksen jarjestdjat ovat katsoneet,
ettd ne entisestddn hankaloittavat majoitus- ja matkakorvauksia koskevaa paédtoksentekoa. Myds
oppivelvollisten yhdenvertaisen kohtelun on arvioitu vaarantuvan. Hallinto-oikeuteen tehty
poikkeuksellisen suuri méérd majoitus- ja matkakorvauksiin liittyvid valituksia kertoo sdannos-
ten soveltamisen haasteellisuudesta ja siité, ettd sadnnokset eivét riittavalla tavalla ota huomioon
oppivelvollisten opiskelijoiden perustuslaillisia oikeuksia. Erityisesti oppivelvollisuuslain ma-
joitus- ja matkakorvauksiin liittyvd monialainen ammatillinen oppilaitos -késitteen tulkinta ja
soveltaminen ovat osoittautuneet haasteellisiksi. Hallinto-oikeudet ovat perustelleet ratkaisu-
jaan osin toisistaan poikkeavasti ja ottaneet kayttoon epatarkoituksenmukaisen tavan jaotella
koulutusta, tutkintoja tai aloja tavanomaisiin ja epdtavanomaisiin.'°

Lisdksi tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen ja ty6hon ja itsendiseen eldmién val-
mentavan koulutuksen opiskelijalla ei voimassa olevan lainsdddédnnon mukaan ole oikeutta ma-
joituskorvaukseen pdivittdisen koulumatkan ajallisen keston perusteella.

Niin ollen on tarpeellista muuttaa oppivelvollisuuslain 19 §:n sééntelya.
2.2 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
Jarjestimisluvan myontiminen

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 4 § koskee jérjestimisluvan
myOntdmistd. Sddnndksen 1 momentin mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jéarjestamislupa voidaan myontdd hakemuksesta lukiolaissa (714/2018) tarkoitetulle lukiokou-
lutuksen jérjestdjélle, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen
koulutuksen jarjestéjille seka rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle, jolle on mydnnetty perus-
opetuslain 7 §:ssé tarkoitettu perusopetuksen jérjestdmislupa. Koulutuksen jarjestéjélla on vel-
vollisuus jérjestdd koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jarjestdmisluvassa maératylld toi-
minta-alueella. Koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Sdannoksen 2 momentin mukaan jarjestimisluvan myontdmisen edellytyksené on, ettd koulutus
on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutustar-
jonta ja ettd hakijalla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jarjestimiseen. Sddnnoksen 3 momentin mukaan jérjestimisluvan myontié opetus- ja kulttuu-
riministerid. Opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myontdmistd koskevan paitdksenteon
yhteydessd varmistettava tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen riittdvé valtakunnalli-
nen ja alueellinen saatavuus. Sdédnnoksen 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sditdd jarjestimisluvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd, hakemukseen liitettdvistd
asiakirjoista ja selvityksisté seki jarjestdimisluvan mydntdmisen tarkemmista edellytyksist.

% Opetus- ja kulttuuriministerin julkaisuja 2024:37, Oppivelvollisten opiskelijoiden majoitus- ja mat-
kakorvausten seuranta ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa, s. 30-31.
10 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2024:37, Oppivelvollisten opiskelijoiden majoitus- ja mat-
kakorvausten seuranta ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa, s. 31-32.
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Kyseisestd sddnnoksesté ei ilmene, ettd jarjestdmislupa voidaan myodntdd myos perusopetuslain
8 §:n nojalla luvan saaneelle toimijalle (niin sanotut valtion koulut). Perusopetuslain 8 §:ssé
tarkoitettuja valtion kouluja ovat Valtion koulukodit, Valteri-koulu seki valtion kielikoulut
(Helsingin ranskalais-suomalainen koulu ja Suomalais-venildinen koulu). Néiden lisdksi on
myds yliopistojen harjoittelukoulut, joihin sovelletaan yliopistolain 88 §:n mukaan, mité valtion
kouluista sdddetddn perusopetuslaissa. Voimassa olevan lain perusteluiden mukaan jarjestdmis-
lupa voidaan myontdd myds perusopetuslain 8 §:ssé tarkoitetulle perusopetusta jarjestavélle val-
tion oppilaitokselle (HE 173/2020 vp, s. 197). Tamén tulisi ilmetd suoraan pykalasta.

Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 9 §:sséd sdddetdan hakeutumi-
sesta ja hakumenettelyistd. Sddnnoksen 1 momentin mukaan henkil6lld on oikeus vapaasti ha-
keutua suorittamaan tdssa laissa tarkoitettua koulutusta. Sddnnoksen 2 momentin mukaan opis-
kelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Koulutuksen jdrjestéjd
paéttaa opiskelijaksi ottamisessa kaytettdvistd valintaperusteista sekd paisy- ja soveltuvuusko-
keista.

Sadnnoksen 3 momentin mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijava-
linnassa voidaan kdyttdd valtakunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista hakumenette-
lyistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sddnnoksen 4 momentin mukaan kou-
lutuksen jérjestdja padttdaa jatkuvasta hausta ja sithen liittyvistd hakuajoista ja -menettelyistd
téytettdessd sellaisia opiskelupaikkoja, joita ei tdyteta valtakunnallisin hakumenettelyin.

Sadnnoksen 2 momentin mukaan opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia va-
lintaperusteita. Kdytdnnon haasteena on, ettd oppivelvollisia hakijoita ei aina valita koulutuk-
seen, vaan heidén sijaansa saatetaan valita muita kuin oppivelvollisia hakijoita. Talldin oppi-
velvolliset saattavat jadda ilman koulutuspaikkaa. Oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta on laadittu sen vuoksi, ettd voidaan varmistaa jokaiselle
perusopetuksen paattaneelle koulutuspaikka. On tarkedd ehkaistd syrjdytymistd ja varmistaa yh-
denvertaiset mahdollisuudet koulutukseen. On myos tirkeda, etté jokainen perusopetuksen paét-
tinyt siirtyisi valittomasti eteenpéin koulutuspolullaan. Asettamalla oppivelvolliset hakijat etu-
sijalle varmistettaisiin, ettd koko ikédluokka aidosti saisi koulutuspaikan. Oppivelvollisuuslain
yksi keskeisimpid tavoitteita on saada vailla tutkintoa olevien méairit laskemaan tutkintokoulu-
tuksessa ja tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Oppivelvollisuusuudistuksen
tavoitteena oli, etti jokainen nuori suorittaisi toisen asteen koulutuksen. Osaamisvaatimusten
kasvaessa tyollistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen edellyttdd nykyisin véhintéén toisen
asteen tutkinnon suorittamista. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua la-
kia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd siind saddettéisiin oppivelvollisten ensisijaisuudesta opiske-
lijaksi ottamisessa. Muutoksella pyrittdisiin toteuttamaan edelld mainittuja tavoitteita.

Koulutuksen laajuus ja muodostuminen

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 11 §:ssd sdddetdan koulutuk-
sen laajuudesta ja muodostumisesta. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen laajuus on
38 viikkoa. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suoritusaika on enintddn yksi
vuosi. Koulutuksen jirjestdjd voi myontda opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen
syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Tutkintokoulutukseen valmentava kou-
lutus muodostuu koulutuksen osista.

Opetushallitus on miédrannyt tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen perusteet, joissa
nykyisin kaikille yhteinen eli pakollinen koulutuksen osa on opiskelijan Opiskelu- ja
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urasuunnittelutaidot. Lainsdddanto ja koulutuksen perusteet eivit vastaa télld hetkelld toisiaan.
Laki ei tunnista koulutuksen osien pakollisuutta ja valinnaisuutta.

Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa kehitetdén opiskelijan opiskelu- ja ura-
suunnittelutaitoja, kuten kykya tydskennelld ja opiskella itsendisesti, suunnitella omia opintoja
ja ajankdyttod seka tehdé opintoihin liittyvid valintoja. Opiskelijaa tuetaan tiedostamaan koulu-
tuksen ja tyonteon merkitys omassa eldméssddn. Opiskelu- ja urasuunnittelutaitojen kehittymi-
seen liittyvét kiinteésti opiskelu- tai tutkintokielen taito ja erityisesti urasuunnitteluun liittyvien
tekstitaitojen hallinta.

Opiskelijan yksilolliset valinnat

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 13 §:ssd sdddetddn opiskelijoi-
den yksilollisistd valinnoista. Opiskelija suorittaa koulutuksen perusteiden mukaisista koulutuk-
sen osista henkilokohtaisten tavoitteidensa ja osaamistarpeidensa mukaisen kokonaisuuden.
Koulutuksen jarjestdjd vastaa siité, ettd opiskelijalla on mahdollisuus yksildllisiin valintoihin.
Koulutuksen jérjestéjan tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa koulutuksen perustei-
den mukaisia osia tarvittaessa yhteisty0ossd 7 §:ssé tarkoitettujen tahojen kanssa.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tavoitteena on antaa valmiuksia seka lukiokou-
lutukseen ettd ammatilliseen koulutukseen siirtymiseen seka selkeyttdd opiskelijan suunnitelmia
jatko-opintojen ja tydeldmdién liittyvien toiveiden ja tavoitteiden suhteen. Koulutusten ja opis-
kelijoiden keinotekoista eriytymisté tulee vélttda. Opiskelijalle tulee olla mahdollista vield kou-
lutuskokonaisuuden aikana selkeyttdd omaa opiskelu- ja urapolkuaan seka kiinnostustaan lukio-
koulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen seké saada niista riittdvasti tietoa ja kokemusta.

Owal Groupin selvityksen mukaan 43 prosenttia opiskelijoista koki saaneensa riittivésti oh-
jausta peruskoulun arvosanojen korottamiseen liittyen. Vastaava osuus lukiokoulutuksen osalta
oli endd 39 prosenttia. Ohjauksen riittdvyyteen olisi hyva siten kiinnittd4d huomiota erityisesti
korotuksiin liittyen seké lukiokoulutuksen osalta.!! Asia kytkeytyy my®ds siihen, onko koulutuk-
sen jérjestdjilld tarvittavia yhteistydsopimuksia arvosanojen korotuksiin liittyen olemassa ja
onko siten korotusten tekeminen kaytinnossd mahdollista.

Suurin osa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdjistd on ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdjid. Owal Groupin selvityksen mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestéjdt teki-
vt vihemmén yhteistyota lukiokoulutuksen opetushenkildston, perusopetuksen opetushenki-
16ston ja nuorisotydn kanssa.'?

Opiskelijalla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus suorittaa kaikkia koulutuksen osia omien ta-
voitteiden ja tarpeiden mukaisesti. Tdmén tulisi ndkyéd koulutuksen jérjestdjaa velvoittavana
lainsdadannossa.

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssé sdddetddn perusope-
tuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltamisesta tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa. Sddnnoksen 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestami-
sessd sovelletaan, mitd asianomaisen jérjestdjdn osalta perusopetuslaissa, lukiolaissa tai

' Owal Groupin selvitys, s. 74.
12 Owal Groupin selvitys, s. 73.
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ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdin opetuksen julkisuudesta, kokeilusta,
erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtévistd, oppilas- ja opiskelu-
huollosta, henkilostosté, yhteistydstd opiskelijoiden huoltajien kanssa, oppilas- tai opiskelija-
kunnasta, koulutuksen arvioinnista seki tietojensaannista ja henkilGtietojen salassapidosta ja
kasittelystd, jollei laissa toisin sdddetd. Lisdksi sovelletaan, mitd asianomaisen koulutuksen jér-
jestdjin osalta kurinpidosta ja siihen liittyvistd menettelyistd sdddetdan perusopetuslain 36, 36
a, 36 b ja 36 d-36 g §:sséd lukuun ottamatta jélki-istuntoa koskevaa siéntelyd, lukiolain 40—43
ja 45-48 §:ssé ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80, 85-87, 89-93 ja 115 §:ssé seké
mitd kurinpitotoimien muutoksenhausta sdddetddn mainituissa laeissa. Jos kunta jarjestda kou-
lutusta ilman jérjestdmislupaa, sovelletaan tdssd momentissa tarkoitetun osalta, mitd mainituista
asioista perusopetuslaissa sdddetdén. Poiketen siitd, mitd edelld tdssd momentissa sdddetéddn,
opetukseen osallistumisen epdémiseen sovelletaan, mitd epdémisestd sdddetdéin ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa.

Sadnnoksen 2 momentissa sdddetiddn my0s, ettd jos opiskelija suorittaa ammatillisen tutkinnon
osaa, sovelletaan lisdksi, mitd sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 40 §:ssd
opiskelijaksi ottamisen esteistd, mainitun lain 9 luvussa opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja
huumausainetestauksesta sekd mainitun lain 12 luvussa edelld mainittuihin asioihin liittyvésté
muutoksenhausta.

Lainsdadéanto ei télla hetkelld velvoita laatimaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen osalta jarjestyssadnt6jd, miké on koettu puutteeksi. Opetushallituksen jarjestyssdadnnon laa-
timisesta antaman ohjeen mukaan myos tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen on
suositeltavaa laatia jarjestyssadnnot. Jarjestyssdanndilld edistetddn koulun ja oppilaitoksen si-
sdistd jarjestystd, opiskelun esteetontd sujumista sekd koulu- ja oppilaitosyhteison turvallisuutta
ja viihtyisyytti."* Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia olisi syyti
muuttaa siten, ettd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestimisesséd sovellettai-
siin, mitd asianomaisen jérjestijin osalta perusopetuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa sdddetdin jarjestyssadnnoista.

Lisdksi samaan pykélddn liséttdisiin, ettd perusopetuslain 36 d §:n 1.8.2025 voimaan tullut sdén-
nds koskien mobiililaitteiden haltuunottoa ei koske tutkintokoulutukseen valmentavaa koulu-
tusta.

2.3 Perusopetuslaki

Perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd sdddetdédn aikuisten perusopetuksesta. Sddnnoksen 1 mo-
mentin mukaan téssd pykéldssd sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jdlkeen, kun 26
§:n 1 momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen pééttyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18-22 ja 29
§:ssd, 30 §:n 1 momentissa seké 35, 37,38 ja40-42,42 a—42 d, 43 ja 44 §:ssd sdddetdédn. Opetus,
oppikirjat ja muu oppimateriaali, tydvélineet ja tydaineet ovat opiskelijalle maksuttomia. Ope-
tuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymén paétoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisil-
tyvdn méadrdyksen perusteella jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on oikeus mak-
suttomaan asumiseen sekd riittdvddn pdivittdiseen maksuttomaan ruokailuun. Paétoimisissa
opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind ty0péivind, joina opetussuunni-
telma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen jérjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa.
Opiskelijalle voidaan 36 §:n 1 momentissa sdddetyilla perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai
opiskelija voidaan erottaa enintdén yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin

13 https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ohje-jarjestyssaantojen-laatimisesta
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erottaa oppilaitoksesta enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittamisesta
maérdaikaisen erottamisen aikana sdddetddn oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle, joka on
tayttdnyt 18 vuotta, opetetaan hdnen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai elamankatsomus-
tietoa.

Sddnnoksen 2 momentin mukaan opiskelijaksi voidaan ottaa my0s sellainen henkild, jonka tar-
koituksena on ainoastaan yhden tai useamman perusopetuksen oppimééirdan kuuluvan oppiai-
neen suorittaminen. Téssd momentissa tarkoitetuilta opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja.

Sadnnoksen 3 momentin mukaan aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan osaamistarpeen mu-
kaan alku- ja paittGvaiheen tai ainoastaan pédttovaiheen opetuksesta. Opiskelijan osaamistar-
peen mukaan alkuvaihe voi sisiltia lisdksi erityisen lukutaitovaiheen. Edelld 5 §:ssé tarkoitettua
perusopetukseen valmistavaa opetusta ei jérjesteté opiskelijalle, jonka 26 §:n 1 momentissa tar-
koitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta on paattynyt. Opetussuunnitelman tavoitteita ja
keskeisid sisiltdjd vastaavat aikaisemmin suoritetut opinnot tai muutoin hankittu osaaminen tu-
lee tunnistaa ja tunnustaa. Opiskelijan 14htGtaso on médriteltdvé ja opetuksen jérjestdjin ja opis-
kelijan on yhdessi laadittava opiskelijalle henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jossa mééri-
tellddn opintojen aloitusvaihe, suoritettavat kurssit ja muut opiskelun keskeiset sisallot, opiske-
luaika, opintojen suorittamistavat sekd muut tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkittdvat
asiat, joista médratddn tarkemmin opetussuunnitelman perusteissa. Henkilokohtaista opiskelu-
suunnitelmaa tehtdessd otetaan huomioon opiskelijalle aiemmin tehty henkilokohtainen opiske-
lusuunnitelma ja sen toteutuminen. Lahtotason maérittely tehdain tarvittaessa yhteistydssd mui-
den viranomaisten kanssa. Suunnitelman toteuttamista seurataan, ja se paivitetdén tarvittaessa.

Sadnnoksen 4 momentin mukaan alkuvaiheen opetuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle tar-
vittavat valmiudet didinkielessé ja kirjallisuudessa ja tarpeelliset muut valmiudet perusopetuk-
sen paittovaiheeseen siirtymistd varten sekd edistdd opiskelijoiden tasapainoista kehitystd. Maa-
hanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan on edistettavd. Lukutaitovaihe on tar-
koitettu luku- ja kirjoitustaidon alkeita ja numeerisia perustaitoja tarvitseville. Alkuvaiheen ope-
tus sisdltdd sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetddn didinkieltd ja kirjallisuutta,
vierasta kieltd, matematiikkaa, yhteiskuntatietoutta ja kulttuurin tuntemusta, ympéristo- ja luon-
nontietoa sekd terveystietoa. Opiskelijalle annetaan opinto- ja tydeldmaétaitojen ohjausta. Opis-
kelijalle voidaan alkuvaiheessa antaa muutakin opiskelijalle kokonaan tai osittain vapaachtoista
perusopetukseen soveltuvaa opetusta sen mukaan kuin opetussuunnitelmissa maérataan.

Sddnnoksen 5 momentin mukaan péittovaiheen opinnot sisdltdvét sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn didinkielti ja kirjallisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielia,
matematiikkaa, uskontoa tai eldménkatsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, biologiaa,
maantietoa, fysiikkaa ja kemiaa. Opiskelijalle annetaan opinto- ja tydeldmaétaitojen ohjausta.
Opiskelijalle voidaan paattovaiheessa antaa muutakin perusopetukseen soveltuvaa opetusta sen
mukaan kuin opetussuunnitelmissa miératdén. Opintoihin tulee pdittdvaiheessa sisdltyd myos
terveystietoa, ellei terveystiedon opintoja ole jo siséltynyt opiskelijan aiempiin perusopetuksen
opintoihin.

Sdannoksen 6 momentin mukaan opetuksen jérjestdjan tulee olla yhteistydssa alueella toimivien
ammatillisen koulutuksen ja muun koulutuksen jérjestdjien kanssa. Opiskelijan henkilokohtai-
seen opiskelusuunnitelmaan voi sisdltyd opiskelujaksoja muissa oppilaitoksissa sekd tyoela-
maién tutustumista. Jos opiskelija siirtyy toisen opetuksen tai koulutuksen jérjestéjén tdmaén lain,
lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukaisesti jirjestiméin opetukseen tai koulutukseen, aikaisemman opetuksen jérjes-
tdjdn on salassapitosddnnosten estdméttd viipymaéttd toimitettava opiskelijan henkilokohtaista
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opiskelusuunnitelmaa ja suoritettuja opintoja koskevat tiedot uudelle opetuksen tai koulutuksen
jarjestdjille.

Sddnnoksen 7 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetddn, opetuksen jirjestdja voi
hankkia lukutaitovaiheen opetusta kunnalta tai kuntayhtymalté, 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta perus-
opetuksen jérjestdjaltd sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tai ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetuilta koulutuksen jérjesti;jilta.

Sadnnoksen 8 momentin mukaan lukutaitovaiheen seké alku- ja péattovaiheen kattava oppi-
médrd on laajuudeltaan yhteensd enintdéin nelivuotinen. Pdétoimisesti opiskellen opinnot tulee
suorittaa kuitenkin enintéén viidessd vuodessa.

Sddnnoksen 9 momentin mukaan tassé pykaldssa tarkoitettu opetus voidaan jérjestdd osaksi tai
kokonaan etdopetuksena.

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 1momentin mukaan oppivelvollinen, joka on suorittanut perusope-
tuksen oppiméérin tai sitd vastaavat opinnot mutta jolta puuttuu perusopetuksen jélkeisen kou-
lutuksen suorittamiseksi riittdva suomen tai ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivelvollisuutta
osallistumalla aikuisten perusopetukseen.

Kéaytannossé tulkinnanvaraiseksi on osoittautunut oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin tar-
koittamien opiskelijoiden asema, erityisesti niiden aineopintojen maksuttomuus, joiden tavoit-
teena on suomen tai ruotsin kielen taidon parantaminen. Opinnot ovat maksuttomia siihen
saakka, kunnes opiskelijalla on riittdvit edellytykset kielitaidon osalta, suomen tai ruotsin kielen
osalta, hakeutua tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen. Niiltd osin tulee tdydentda
perusopetuslain 46 §:44.

2.4 Laki ammatillisesta koulutuksesta

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 39 §:ssd sdéddetddn opiskelijoiden valin-
taperusteista ammatillisessa koulutuksessa. Séanndksen 1 momentin mukaan opiskelijaksi otta-
misessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Sddnnoksen 2 momentin mukaan kou-
lutuksen jérjestéja paattdd opiskelijaksi ottamisessa kaytettdvistd valintaperusteista sekd paésy-
ja soveltuvuuskokeista. Edelld 37 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa hakume-
nettelyssd kaytettdvistd valintaperusteista ja padsy- ja soveltuvuuskokeista voidaan kuitenkin
sddtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Voimassa olevassa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ei ole sddnndsté siité, etti op-
pivelvolliset olisivat ensisijaisia opiskelijavalinnoissa. Lain 39 §:n 1momentin mukaan opiske-
lijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Kéaytinnon haasteena on, ettd oppivelvollisia hakijoita ei aina valita koulutukseen, vaan heidian
sijaansa saatetaan valita muita kuin oppivelvollisia hakijoita. Talldin oppivelvolliset saattavat
jadada ilman koulutuspaikkaa. Oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta
on laadittu sen vuoksi, ettd voidaan varmistaa jokaiselle perusopetuksen pédttaneelle koulutus-
paikka. On tirkedd ehkdistd syrjdytymistéd ja varmistaa yhdenvertaiset mahdollisuudet koulu-
tukseen. On my®os tirkedd, ettd jokainen perusopetuksen pédttanyt siirtyisi valittomaésti eteen-
péin koulutuspolullaan. Asettamalla oppivelvolliset hakijat etusijalle varmistettaisiin, ettd koko
ikdluokka aidosti saisi koulutuspaikan. Oppivelvollisuuslain yksi keskeisimpid tavoitteita on
saada vailla tutkintoa olevien méérit laskemaan tutkintokoulutuksessa ja tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa. Oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteena oli, ettd jokainen nuori
suorittaisi toisen asteen koulutuksen. Osaamisvaatimusten kasvaessa ty6llistyminen ja jatko-
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opintoihin siirtyminen edellyttdd nykyisin vahintéén toisen asteen tutkinnon suorittamista. Am-
matillisesta koulutuksesta annettua lakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd siind sdddettéisiin op-
pivelvollisten ensisijaisuudesta opiskelijaksi ottamisessa. Muutoksella pyrittdisiin toteuttamaan
edelld mainittuja tavoitteita.

2.5 Lukiolaki

Lukiolain (714/2018) 22 §:ssd sdddetdén opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa.
Sadnnoksen 1 momentin mukaan opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia va-
lintaperusteita.

Sédanndksen 2 momentin mukaan nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelijaksi ottami-
sen perusteena kéytetddn hakijoiden aiempaa opintomenestystd ja hakutoiveita. Koulutuksen
jarjestdjd paattdd mahdollisesti jéarjestettivistd valinta- tai soveltuvuuskokeista ja muista lisi-
ndytoistd. Valintaperusteista ja niiden painottamisesta opiskelijavalinnassa sdddetdén tarkem-
min opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Sédannoksen 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja kuitenkin padttaa opiskelijaksi ottami-
sen perusteista otettacssa opiskelijoita suorittamaan englanninkielistd lukion oppimaéraa tai 6
§:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtdvin mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa
kansainvalisti tutkintoa ja sithen valmistavia opintoja, jollei 2 momentin nojalla annetussa ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksessa toisin saddeté.

Sadnnoksen 4 momentin mukaan koulutuksen jirjestdja pdattad aikuisille tarkoitettuun lukio-
koulutukseen sekd yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppimairdan kuuluvan oppiaineen
opintoihin opiskelijaksi ottamisen perusteista. Alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan
aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppiméaarad ainoastaan hakijan terveydentilaan tai hen-
kilokohtaiseen eldméntilanteeseen liittyvisti perustellusta syysti. Perusteltu syy tulee yksiloidé
opiskelijaksi ottamista koskevassa padtoksessa.

Voimassa olevassa lukiolaissa ei ole sddnndsté siité, ettd oppivelvolliset olisivat ensisijaisia
opiskelijaksi ottamisessa. Lain 22 §:n 1 momentin mukaan opiskelijaksi ottamisessa on sovel-
lettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Lukiolakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd siind sdddettiisiin oppivelvollisten ensisijaisuudesta
opiskelijaksi ottamisessa. Muutoksella halutaan varmistaa, ettd oppivelvolliset hakijat valitaan
lukiokoulutukseen aina ensisijaisesti. Oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen val-
mentavasta on laadittu sen vuoksi, ettd voidaan varmistaa jokaiselle perusopetuksen paitta-
neelle koulutuspaikka. On tiarkedd ehkiistéd syrjdytymistd ja varmistaa yhdenvertaiset mahdolli-
suudet koulutukseen. On myds tarkeéd, ettd jokainen perusopetuksen paéttényt siirtyisi valitto-
miésti eteenpdin koulutuspolullaan. On myos oleellista, ettd ammatilliseen koulutukseen ja lu-
kiokoulutukseen siirtyvét ovat yhdenvertaisessa asemassa keskendin. Asettamalla oppivelvol-
liset hakijat etusijalle varmistettaisiin, ettd koko ikéluokka aidosti saisi koulutuspaikan. Oppi-
velvollisuuslain yksi keskeisimpid tavoitteita on saada vailla tutkintoa olevien maarét laske-
maan tutkintokoulutuksessa ja tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Oppivelvol-
lisuusuudistuksen tavoitteena oli, ettd jokainen nuori suorittaisi toisen asteen koulutuksen.
Osaamisvaatimusten kasvaessa tydllistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen edellyttdd nykyi-
sin véhintddn toisen asteen tutkinnon suorittamista. Muutoksella pyrittdisiin toteuttamaan néita
tavoitteita.

19



2.6 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteita on muutettu siten, ettd uudet rahoitusperusteet tu-
levat voimaan 1.1.2026. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 32
c §:ssd sdddetdén toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettdvéstd perusrahoituk-
sesta, joka vastaa 50 prosenttia koko laskennallisesta perusrahoituksesta. Sdédnnoksen 3 momen-
tin mukaan rahoituksen perusteena kaytettdvien toteutuneiden opiskelijavuosien mééré ei voi
ylittdd kullekin koulutuksen jérjestdjélle jérjestimisluvassa madrattivad opiskelijavuosien
enimmadisméadrdé niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivét ole oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla
oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen.

Oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden
toteutuneiden opiskelijavuosien médrii ei rajata, jolloin ne huomioidaan aina tdysiméairaisesti
rahoituksen perusteena. Koska koulutuksen jérjestijén rahoitusperusteissa maksuttomaan kou-
lutukseen oikeutetut opiskelijat asetetaan osin etusijalle muihin opiskelijoihin ndhden, olisi pe-
rusteltua, ettd oppivelvolliset voitaisiin my0s opiskelijavalinnassa asettaa ensisijaisiksi.

2.7 Tilastotietoja
Kahden tai kolmen tutkinnon suorittajat

Oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentin nojalla oppivelvollinen voi suorittaa samanaikaisesti
maksuttomasti sekd niin sanottua kaksoistutkintoa (ammatillinen perustutkinto, lukion aine-
opinnot ja ylioppilastutkinto) ettd niin sanottua kolmoistutkintoa (ammatillinen perustutkinto,
lukion oppimiird ja ylioppilastutkinto). Niin sanotun kaksoistutkinnon suorittajien mééra on
Vipusesta saatujen tietojen mukaan ollut vuosina 2019—2024 yhteensé 8 055. Samalla aikavé-
lilld niin sanotun kolmoistutkinnon suorittaneita on ollut yhteensd 543. Kaksoistutkinnon suo-
rittaneiden mééra on pysynyt melko tasaisena, kun taas kolmoistutkinnon suorittaneiden mééra
on laskenut puoleen vuodesta 2019. Vuonna 2024 oli yhteensd 1 383 kaksoistutkinnon suorit-
tajaa ja 60 kolmoistutkinnon suorittajaa.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen opiskelijamaérit ovat lisddntyneet lukukausien aikana. Kun syksylld 2022 opiskelijoita oli
yhteensé noin 8 000, lukuvuonna 2024—2025 oli opiskelijoita noin 13 000.Tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen opiskelijaméérit ovat olleet hieman aikaisempien nivelvaiheiden
koulutusten (perusopetuksen lisdopetus, LUVA- ja VALMA-koulutukset) yhteenlaskettuja
opiskelijaméérid suurempia: esimerkiksi syksylld 2021 nivelvaiheen koulutuksissa aloitti yh-
teensd noin 6 000 opiskelijaa kun TUVA-koulutuksessa on aloittanut syksyisin noin 8 000 opis-
kelijaa.

Suurin osa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoista opiskelee ammatilli-
sen koulutuksen rajoitusjarjestelmén mukaisessa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa. Perusopetuksen rahoitusjérjestelmin mukaisessa tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa on ollut hieman enemmaén opiskelijoita kuin lukiokoulutuksen rahoitusjérjestel-
méin mukaisessa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Esimerkiksi syksylld 2024
ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelman tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa oli noin 9 340, lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmén tutkintokoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa 480 ja perusopetuksen rahoitusjérjestelméan tutkintokoulutukseen valmen-
tavassa koulutuksessa 610 opiskelijaa.
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Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa opiskelee seké oppivelvollisia ettd aikuisia
opiskelijoita. Opiskelijoista eri lukuvuosina noin 60 prosenttia on ollut oppivelvollisia.

Ruotsinkielisessd  tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa oli lukuvuonna
2022—2023 yhteensd 174 opiskelijaa ja lukuvuonna 2024—2025 yhteensé 210 opiskelijaa.

Tilastopalvelu Vipusen mukaan vuonna 2024 tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jér-
jesti yhteensd 86 koulutuksen jdrjestdjad. Ruotsinkielisid tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jarjestdjid on ollut Uudellamaalla ja Pohjanmaalla. Ruotsinkielisen tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jérjestijid on yhteensé neljé ja koulutusta jarjestetddn seitse-
mallé eri paikkakunnalla. Liséksi yksi ndistd koulutuksen jérjestdjistd jarjestdd vaativan erityi-
sen tuen tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta kolmella eri paikkakunnalla.

Owal Groupin selvityksen mukaan ne ruotsinkielisen koulutuksen jérjestijét, joilla on ollut jér-
jestamislupa, ovat kaikki jarjestdneet tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ammatilli-
sen koulutuksen luvalla.'

Tutkintokoulutukseen jarjestivéd koulutusta tulee jarjestdd Opetushallituksen méédrddmien kou-
lutuksen perusteiden mukaisesti. Kdytdnnossé tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestimisen muodot kuitenkin vaihtelevat alueellisesti. Esimerkiksi opiskelijoita saatetaan
ryhmitelld “ammatillisen koulutuksen tutkintoon valmentavaan koulutukseen, lukiokoulutuksen
tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen tai S2-tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen heti opintojen alussa, kun taas toisilla koulutuksen jarjestdjilld kaikki ryhmét
ovat heterogeenisia. My0s mahdollisuudet suorittaa eri koulutuksen osia ja yhteistyd muiden
toimijoiden kanssa vaihtelevat alueellisesti.

Ruotsinkielisessd tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ovat padsdintoisesti sa-
mat haasteet kuin suomenkielisessé tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Ruot-
sinkielisessd tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa on pienet yksikot. Alueellisia
eroja on tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen ja muiden palveluiden (esimerkiksi
tyOpajat) saatavuudessa. Haasteena ovat myds opiskelijat, joilla ei ole riittdvad kielitaitoa tut-
kintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen, silli aikuisten perusopetusta ei ole télld hetkelld
tarjolla kuin yhdellé tai kahdella paikkakunnalla.

Aikuisten perusopetus

Tilastopalvelu Vipusen mukaan aikuisten perusopetuksen oppilaiden méird on vuonna 2024
ollut yhteenséd 5 505. Vuosina 2020—2024 oppilaiden méérd on vaihdellut 4 788 ja 5 505 oppi-
laan vililla. Vipusen mukaan oppivelvollisia, 17-vuotiaita oppilaita aikuisten perusopetuksessa
on vuonna 2024 ollut yhteensd 798 ja 16-vuotiaita oppilaita yhteensd 102. Perusopetuslain 46
§:ssé tarkoitettu aikuisten perusopetus on ldhtokohtaisesti tarkoitettu 17 vuotta tdytténeille,
mutta oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentissa olevan sddnndksen perusteella aikuisten perus-
opetukseen voidaan ottaa myds tdtd nuorempi henkild, joka on suorittanut perusopetuksen op-
pimiirad vastaavat opinnot, mutta jolta puuttuu perusopetuksen jéilkeisen koulutuksen suoritta-
miseksi riittdva suomen tai ruotsin kielen taito (HE 173/2020 vp, s. 157).

Ei ole saatavilla tarkkoja tietoja siitd, paljonko on niité, jotka opiskelevat aikuisten perusope-
tuksessa oppivelvollisuuslain 5 §:n mukaisesti. Vipusen tietojen perusteella voidaan kuitenkin
todeta, ettd aikuisten perusopetuksessa olevien oppivelvollisten miérd on kasvanut viimeisten

14 Selvitys tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) toimivuudesta 6/2024, s. 13.
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neljan vuoden aikana. Vuonna 2021 oppivelvollisuutta suoritti aikuisten perusopetuksessa yh-
teensd 501 henkil6d, joista 465 suoritti aikuisten perusopetuksen oppimiérad ja 36 aikuisten
perusopetuksen oppimiéran alkuvaihetta. Vuonna 2024 puolestaan oppivelvollisuutta suoritti
aikuisten perusopetuksessa yhteensi 945 henkild4, joista 681 suoritti aikuisten perusopetuksen
oppiméérai ja 267 suoritti aikuisten perusopetuksen oppiméérin alkuvaihetta.

Vailla opiskelupaikkaa olevien oppivelvollisten mddrd

Oppivelvollisuuslain 10 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssé tar-
koitettuun koulutukseen ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan tai aikuisten perusope-
tuksen pééttymistd valtakunnallisten hakumenettelyiden kautta tai muutoin.

Oppivelvollisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksen jirjestdjin tehtdvana on ohjata
ja valvoa, ettd sen oppilaana oleva oppivelvollinen tiyttdd 10 §:n 1 momentissa sdddetyn ha-
keutumisvelvollisuutensa. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ paattdd vuosittain ajankohdan, johon
mennesséd perusopetuksen jérjestdjin tulee selvittdd, ovatko tdssd momentissa tarkoitetut oppi-
velvolliset aloittaneet 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa. Perusopetuksen jérjestéjén ohjaus- ja
valvontavastuu paéttyy 12 §:ssd sdddetyn koulutuksen jérjestdjén ohjaus- ja valvontavastuun
alkaessa tai viimeistdin edelld tarkoitettuna ministerion pdattdméand ajankohtana.

Oppivelvollisuuslain 11 §:n 4 momentissa sdddetdén, ettd jos oppivelvollinen ei ole 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuun ajankohtaan mennessa aloittanut 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa, ha-
keutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuussa olevan tahon on ilmoitettava oppivelvol-
lisen yksilointi- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle seké ilmoitettava oppivelvollisen
huoltajalle ja muulle lailliselle edustajalle, ettei oppivelvollinen suorita oppivelvollisuuttaan.

Oppivelvollisuuslain 4 ja 5 §:44n ehdotettavan muutoksen mukaan oppivelvollisuutta voisi suo-
rittaa nuorisolaissa tarkoitetussa nuorten tyopajatoiminnassa niissi tilanteissa, kun oppivelvol-
lisella ei ole opiskelupaikkaa sen vuoksi, ettd héinti ei ole otettu minkdén koulutuksen jarjestdjan
opiskelijaksi, hdnet on katsottu eronneeksi opinnoistaan tai hédnen opiskeluoikeutensa on peruu-
tettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla.

Vuonna 2025 oli yhteensé 164 sellaista perusopetuksen paittdtodistuksen saanutta nuorta, jotka
eivit saaneet tai vastaanottaneet opiskelupaikkaa, ja joista tehtiin ilmoitus asuinkunnalle. Kéy-
tannossa opiskelupaikkaa ei ollut yksittéisilla nuorilla per maakunta, ja lisiksi muutamassa maa-
kunnassa téllaisten nuorten lukumééré oli joitakin kymmenié.

Vuonna 2025 oli yhteensd 1 703 toisen asteen ja nivelvaiheen opiskelijaa, jotka on katsottu
eronneeksi tai joiden opiskeluoikeus on peruutettu, ja joista on tehty ilmoitus heiddn asuinkun-
nalleen. Vuonna 2024 téllaisia opiskelijoita oli yhteensd 1 886, vuonna 2023 yhteensd 1 655 ja
vuonna 2022 yhteensd 1 230. Ajanjaksona 1.8.-31.12.2021 téllaisia opiskelijoita oli yhteensa
436.

Oppivelvollisuuslain 13 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjén on tehtdva ilmoitus asuinkunnalle,
jos oppivelvollinen ei ole aloittanut uusia opintoja ennen eronneeksi katsomista, eikéd oppivel-
vollista voida katsoa eronneeksi oman ilmoituksen perusteella, mikéli hin ei ole aloittanut uusia
opintoja. Niin ollen ilman opiskelupaikkaa olevat eronneeksi katsotut oppivelvolliset ovat sel-
laisia opiskelijoita, jotka eivit ole kiinnittyneet koulutukseen, ja jotka on katsottu eronneeksi
silld perusteella, ettd on ilmeistd, ettei heiddn tarkoituksenaan ole osallistua opetukseen. On
epiatodennékdistd, ettd valtaosaa ndistd nuorista saadaan kiinnittyméén mydskéan nuorten tyo-
pajatoimintaan eronneeksi katsomisen jilkeen.
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3 Tavoitteet

Hallituksen esitykselld toteutetaan paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman 5.1
Oppimisen perusasiat kuntoon-luvun kirjauksia tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta ja tydpajatoiminnasta.

Esityksen tavoitteena on selkeyttédd oppivelvollisuuslain sekd tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain sd&nndksia toimeenpanossa havaittujen epakohtien perusteella.
Tavoitteena on, ettd jokaiselle oppivelvolliselle 16ytyy tarkoituksenmukainen koulutusmuoto ja
opiskelupaikka oppivelvollisuuden suorittamiseksi. Liséksi tavoitteena on tukea oppivelvolli-
suuden suorittamismahdollisuuksia, koulutuspolun jatkuvuutta ja toisen asteen tutkinnon suo-
rittamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan lisdttaviksi oppivelvollisuuslakiin sddnnokset oppivelvollisuuden suo-
rittamisesta nuorten tyOpajatoiminnassa. Samalla tdydennettdisiin asuinkunnan ohjaus- ja val-
vontavastuuta koskevaa sddnndsta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisté koske-
vaa sdinnostd siten, ettd oppivelvollisella olisi oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suoritta-
minen méiriajaksi vahintddn kuukauden kestévén tilapdisen ulkomailla oleskelun ajaksi, jos
oppivelvollinen ei osallistuisi Suomen lainsdddanndn ja opetussuunnitelman mukaiseen opetuk-
seen tai koulutukseen, vaan osallistuisi oppivelvollisuuden suorittamista vastaavaan ulkomai-
seen opetukseen tai koulutukseen ulkomailla.

Esityksesséd ehdotetaan tarkennettavaksi oikeutta maksuttomaan koulutukseen koskevaa sdén-
ndsté siten, ettd jos opiskelija suorittaisi samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja Iukion op-
piméadraa tai sithen siséltyvid opintoja, oikeus maksuttomaan koulutukseen péaittyisi, kun opis-
kelija olisi suorittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistian sen
kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija tayttdisi 20 vuotta.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi majoituskorvausta koskevaa sdénnostd siten, ettd monia-
laisen ammatillisen oppilaitoksen kisitteestd luovuttaisiin. Sen sijaan oppivelvollisen oikeus
majoituskorvaukseen mairaytyisi sen perusteella, kuinka kaukana on ldhin sellainen ammatilli-
nen oppilaitos, jossa jarjestetddn koulutusta oppivelvollisen suorittamaan tutkintoon.

Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen elamdin valmen-
tavassa koulutuksessa opiskelevan oppivelvollisen oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin ma-
joitus- ja matkakorvauksiin ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettid oikeuden méadrittelyssé otet-
taisiin huomioon matkan pituuden liséksi myos péivittdisen koulumatkan ajallinen kesto. Saén-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus majoitus- ja matkakorvaukseen olisi my®ds sil-
loin, jos kodin ja 1dhimmin soveltuvan oppilaitoksen vilinen péivittdinen koulumatka nopeinta
matkustustapaa kéayttden kestiisi yli kolme tuntia.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd lain
4 §:ssé tarkoitettu jarjestdmislupa voitaisiin myontdd my0os perusopetuslain 8 §:n nojalla luvan
saaneelle toimijalle (niin sanotut valtion koulut).
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Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen laajuutta ja muodostumista koskevaa séén-
ndstd muutettaisiin siten, ettd koulutus muodostuisi pakollisista ja valinnaisista koulutuksen
osista.

Opiskelijan yksildllisid valintoja koskevaa sddnnostd tdismennettiisiin siten, ettd siind todettai-
siin nykyisen lain perusteluissa todettu 1dhtokohta, ettd koulutuksen jarjestdjén tulisi tarjota
opiskelijalle mahdollisuus suorittaa kaikkia tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen pe-
rusteiden mukaisia osia tarvittaessa yhteistydssd 7 §:ssé tarkoitettujen tahojen kanssa.

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltamista koskevaan
pykaldan liséttdisiin maininta jarjestyssadnndistd. Liséksi samaan pykaldén liséttéisiin, ettéd pe-
rusopetuslain 36 d §:n 1.8.2025 voimaan tullut sdédnnds koskien mobiililaitteiden haltuunottoa
ei koske tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta.

Perusopetuslain 46 §:4én lisdttdisiin nékyviin oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaiset
opiskelijat, jolloin turvattaisiin niille opiskelijoille sekd suomen tai ruotsin opinnot ja niiden
maksuttomuus ettd myods muut opintososiaaliset edut.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain ja lukiolain sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd koulutuksen jérjestdjan tulisi ensi-
sijaisesti ottaa opiskelijoiksi oppivelvolliset hakijat.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset opiskelijoiden ja perheiden taloudelliseen asemaan

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen parantaisi korvausten piiriin tulevien
opiskelijoiden ja heiddn perheidensa taloudellista asemaa.

Oppivelvollisuuslain 19 §:n 1 momenttiin ehdotettu muutos toisi korvausten piiriin oppivelvol-
liset, jotka tayttédvit muilta osin nykyisin matka- ja majoituskorvausten kriteerit, mutta suoritta-
vat sellaista tutkintoa, jota ei jarjestetd oppivelvollisen kotia l&himméssd monialaisessa oppilai-
toksessa. Korvauksia myonnettéisiin oppivelvollisen opiskellessa 1ahimmaissa oppilaitoksessa,
jossa jérjestetddn koulutusta hdnen suorittamassaan tutkinnossa.

Kyseisen pykilédn 4 momenttiin ehdotettu muutos toisi korvausten piiriin tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavassa koulutuksessa
opiskelevat oppivelvolliset, joilla kodin ja 1&himmén soveltuvan oppilaitoksen vélinen matka
on alle 100 kilometrid, mutta sen ajallinen kesto on niin pitkd, ettd koulumatkan paivittdinen
kulkeminen ei ole mahdollista. Ehdotettu muutos koskisi kdytdnndssé saaristoalueilla asuvia
oppivelvollisia, joilla kulkuyhteydet vesistdjen ylitysten vuoksi ovat ajallisesti pitkid. Ehdotetun
muutoksen myo6ti majoitus- ja matkakorvauksen piiriin tulisi vuosittain korkeintaan muutamia
uusia oppivelvollisia opiskelijoita. Oikeus oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja matka-
korvauksiin riippuu my®&s siitd, hakeutuuko oppivelvollinen ldhimpéén soveltuvaan oppilaitok-
seen. Jos oppivelvollinen hakeutuu vapaan hakeutumisoikeuden perusteella johonkin muuhun
oppilaitokseen, oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin ei ole.

4.2.1.2 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitetyt muutokset toteutettaisiin kustannusneutraalisti.
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Ehdotetulla majoitus- ja matkakorvausten laajentamisella ei olisi suoria vaikutuksia valtionta-
louteen. Muutoksilla olisi hyvin vahdisid vaikutuksia kuntien asemaan koulutuksen jarjestdjina.
Muita suoria vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ei olisi kuntatalouteen. Majoitus- ja matka-
korvausten mééra ei vaikuta ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen méaararahan tasoon,
vaan ainoastaan siihen, miten méararaha jakautuu koulutuksen jarjestdjien kesken.

Oppivelvollisuuslain 4 §:34n ehdotetulla nuorten tydpajatoimintaa koskevalla uudella 5 mo-
mentin sddnndkselld ei olisi vaikutuksia valtiontalouteen. Opintojen suorittaminen nuorten tyo-
pajoilla oppimisympéaristond on mahdollista nykyisinkin ja ndin myds tapahtuu. Oppivelvolli-
suutta suorittavan nuoren tyOpajalla tapahtuvan valmennuksen kustannukset katetaan koulutuk-
sen jérjestdjan saamasta valtionosuusrahoituksesta. Kustannuksiin ei voi kéyttda nuorisolain
mukaista nuorten ty0pajatoiminnan valtionavustusta.

Témin liséksi oppivelvollisuuslain 4 ja 5 §:ssd siéddettéisiin siité, ettd nuorten tyopajatoiminta
olisi erdissd tilanteissa erillinen oppivelvollisuuden suorittamistapa. Kyse olisi nuorisolaissa tar-
koitetusta tydpajatoiminnasta, johon myonnetéén valtionavustusta nuorisolain 21 § nojalla.

Nuorten tyOpajatoiminnassa olevien nuorten lukumiéra voisi kasvaa nykyiseen nidhden. Joka
tapauksessa vaikutuksia rajaisi se, ettd kunnan on kahden kuukauden kuluessa ohjaus- ja val-
vontavastuun alkamisesta osoitettava oppivelvolliselle opiskelupaikka. On my6s odotettavissa,
ettd vihemmisto vailla opiskelupaikkaa olevista oppivelvollisista ohjautuu nuorten tydpajatoi-
mintaan. Etenkin eronneeksi katsottaville opiskelijoille koulutuksen jérjestdjén olisi pitidnyt ko-
keilla erilaisten oppimisympéristdjen mahdollisuutta jo ennen eronneeksi katsomista.

Nuorisolain 21 §:n mukaan valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain madrdraha myonnet-
taviksi nuorten tyOpajatoimintaan. Eduskunta péattdd vuosittain, paljonko tarkoitukseen koh-
dennetaan méadrdrahaa, eikd mairdrahan suuruus riipu suoraan tydpajatoimintaan osallistuvien
madrdstd. Opetus- ja kulttuuriministerié voisi myontdd tarkoitukseen valtionavustusta ilman
méidrdrahalisdyksid, olemassa olevilla méérarahoilla, kuten lukiokoulutuksen kayttokustannuk-
siin ja ammatilliseen koulutukseen kohdennettavista maararahoista. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid arvioisi médrdrahatarvetta toteutuneiden nuorten tydpajatoimintaan osallistuneiden oppi-
velvollisten méirien perusteella.

4.2.1.3 Vaikutukset kuntien ja koulutuksen jérjestdjien taloudelliseen asemaan

Esityksen mukaan oppivelvollisuuslain 19 §:44 muutettaisiin siten, ettd oppivelvollinen olisi
oikeutettu majoituskorvaukseen, jos matka oppivelvollisen kodista 14himpaan lukioon tai 1&-
himpéén sellaiseen ammatilliseen oppilaitokseen, jossa jérjestetdén koulutusta oppivelvollisen
suorittamaan tutkintoon, olisi yli 100 kilometrid tai paivittdinen koulumatka nopeinta matkus-
tustapaa kayttden kestdisi yli kolme tuntia. Muutos laajentaisi myds oppivelvollisen oikeutta
matkakorvaukseen, silld oppivelvollinen on oppivelvollisuuslain 21 §:n nojalla oikeutettu mat-
kakorvaukseen, jos hdn saa majoituskorvausta. Matkakorvaukseen on oikeutettu myds maksut-
tomassa asuntolassa asuva oppivelvollinen, jos hin tdyttdd 19 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa,
19 §:n 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tai 20 §:ssd sdéddetyt edellytykset majoituskorvauksen myon-
tamiseksi, mutta hénelld ei ole oikeutta asua asuntolassa viikonloppuisin.

Matka- ja majoituskorvauksia koskevassa opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa on arvi-
oitu, ettd 940 opiskelijan matka- ja majoituskorvauksiin oikeutettujen potentiaalista maarad voi
pitdd maksimina korvauksiin oikeutettujen opiskelijoiden méirin kasvulle. Melko usein, vaikka
lahin sopiva opiskelupaikka ei olisikaan omassa maakunnassa, niin se sijaitsee naapurimaakun-
nassa alle 100 kilometrin pééssd. Jos naapurimaakunnassa opiskelevista esimerkiksi vain joka
toinen olisi matkakorvaukseen oikeutettu, tarkoittaisi timd, ettd matkakorvaukseen oikeutettuja
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olisi 940 sijasta noin 800. Edelleen, jos kalenterivuoden opiskelijamiérin sijasta arvio tehddin
paivékohtaisen keskiarvon perusteella, niin paddytdan noin 540 opiskelijaan. Jos opiskelijakoh-
tainen matka- ja majoituskorvausten méérd vuodessa on keskiméaérin 884 euroa ammatillisessa
koulutuksessa, niin edelld arvoiduilla opiskelijaméérilld pdddytéddn kustannuksissa vaihteluva-
liin 477 000-831 000 euroa. Nykyiseen matkakorvauksiin oikeutettujen méérién suhteutettuna
on todennikoistd, ettd lakimuutoksen kustannusvaikutus on ldhempéna 477 000 euroa, mahdol-
lisesti jopa sen alle.!s

Oppivelvollisille maksettavat majoitus- ja matkakorvaukset korvataan ammatillisen koulutuk-
sen jérjestdjille vuosittain myonnettdvilld harkinnanvaraisella rahoituksella. Mikéli harkinnan-
varaisen rahoituksen médré kasvaa, vastaavasti kaikkien koulutuksen jérjestijien laskennallinen
perusrahoitus pienenee. Edelld esitetty majoitus- ja matkakustannusten arvioitu nousu vastaa
0,02-0,04 % vuoden 2025 ammatillisen koulutuksen maérarahasta, joten laskennallisen perus-
rahoituksen pienenemisté voidaan pitdd merkitykseltdan hyvin vdhdisend koulutuksen jirjesta-
jille.

Majoituskorvauksena korvataan oppivelvolliselle opintojen aikaisesta asumisesta aiheutuvat
kohtuulliset kuukausittaiset asumiskustannukset, enintdén kuitenkin yleisestd asumistuesta an-
netun lain (938/2014) 10 §:ssd sdddetyt enimméiisasumismenot. Majoituskorvauksena makse-
taan se osuus kohtuullisista asumiskustannuksista, jota ei korvata muun lain nojalla. Vastaavasti
matkakorvausta ei myonnetd, jos oppivelvollinen saa tukea vastaavista matkoista aiheutuviin
kustannuksiin muun lain nojalla.

Eduskunta on paittinyt siirtdd opiskelijat yleisen asumistuen piiristd opintotuen asumislisdn
piiriin vuoden 2025 elokuusta alkaen (HE 160/2024 vp). Tama voi nostaa opiskelijakohtaisten
majoituskorvausten méarad, koska muun lain kuin oppivelvollisuuslain nojalla my6nnettivien
korvausten méadrd pienenee. Muutosta ei ole otettu edelld huomioon majoituskorvauksen laa-
jentamisen vaikutuksia arvioidessa. Vaikutuksen voidaan kuitenkin odottaa olevan véhéinen,
koska ammatillisessa koulutuksessa oppivelvollisten matka- ja majoituskorvaukset ovat muo-
dostuneet pddosin matkakorvauksista.

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavassa koulutuksessa oleville oppivel-
vollisille toisi oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja matkakorvausten piiriin vuosittain
korkeintaan muutamia uusia oppivelvollisia opiskelijoita. Kdytdnndssd ndma olisivat saaristo-
alueilla asuvia oppivelvollisia, joten muutos koskisi vain muutamia koulutuksen jérjestijid. Op-
pivelvollisuuslain mukaan koulutuksen jirjestijd vastaa majoitus- ja matkakorvausten myonté-
misestd ja maksamisesta oppivelvolliselle opiskelijalle. Nykytilaa vastaavasti kustannukset kor-
vattaisiin koulutuksen jarjestdjille hakemusten perusteella rahoituksen harkinnanvaraisena ko-
rotuksena.

Majoitus- ja matkakorvausten laajentamisella tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia koulutuksen jérjestdjien asemaan, koska on
odotettavaa, ettd oppivelvollisten méard, jotka tulisivat ehdotettujen muutosten perusteella ma-
joitus- ja matkakorvausten piiriin, olisi erittdin vahdinen.

Oppivelvollisuuslain 4 §:44n ehdotetulla nuorten tydpajatoimintaa koskevalla uudella 5 mo-
mentin sddnnokselld ei olisi vaikutuksia koulutuksen jérjestdjien taloudelliseen asemaan.

15 Oppivelvollisten opiskelijoiden majoitus- ja matkakorvausten seuranta ammatillisessa koulutuksessa
ja lukiokoulutuksessa, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2024:37.
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Opintojen suorittaminen nuorten tydpajoilla oppimisympéristona on mahdollista nykyisinkin ja
ndin myos tapahtuu. Oppivelvollisuutta suorittavan nuoren tyopajalla tapahtuvan valmennuksen
kustannukset katetaan koulutuksen jérjestdjén saamasta valtionosuusrahoituksesta. Kustannuk-
siin ei voi kiyttdd nuorisolain mukaista nuorten tydpajatoiminnan valtionavustusta.

Tamén liséksi oppivelvollisuuslain 4 ja 5 §:ssd sdddettéisiin siitd, ettd nuorten tydpajatoiminta
olisi erdissa tilanteissa erillinen oppivelvollisuuden suorittamistapa. Nuorisolaissa (1285/2016)
tarkoitettuun nuorten tydpajatoimintaan myonnetdin valtionavustusta nuorisolain 21 § nojalla.
Naiilld muutoksilla ei olisi vaikutuksia koulutuksen jérjestdjiin, koska tdssé tilanteessa oppivel-
volliset eivét olisi koulutuksen jérjestdjan opiskelijoita. Nuorten tydpajatoiminnan jérjestami-
nen on kunnalle vapaaehtoinen tehtdvé, ja kunta vastaa ensisijaisesti myos sen kustannuksista.
Kunta voi itse paittdd, laajentaako se nuorten tyOpajatoiminnan maaraa.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 13 §:n 2 momenttia ehdotetaan
tdydennettiviéksi siten, ettd koulutuksen jérjestéjén tulisi tarjota opiskelijalle mahdollisuus suo-
rittaa kaikkia tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisia osia tarvit-
taessa yhteistydssé 7 §:ssd tarkoitettujen tahojen kanssa. Voimassa olevan tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain perusteluissa todetaan, etté 1dhtSkohtaisesti koulutuk-
sen jarjestédjén tulisi tarjota opiskelijan suoritettavaksi kaikkia koulutuksen perusteiden mukai-
sia osia (HE 173/2020 vp, s. 203). Niin ollen muutoksella ei muutettaisi nykytilaa eika siitd
my0skddn arvioiden mukaan aiheutuisi lisdd kustannuksia koulutuksen jérjestéjille. Muutok-
sella pyritddn selkeyttdmddn olemassa olevan lain perusteluja, jonka mukaan koulutuksen jér-
jestdjan on tarjottava kaikkia koulutuksen osia. Tdsmennys yhdenvertaistaisi opiskelijan asemaa
suorittaa tosiasiallisesti kaikkia tarvitsemiansa koulutuksen osia perusteissa ilmoitetun enim-
miismadrdn verran. Tdma mahdollistaisi opiskelijan tosiasiallisen mahdollisuuden osana tut-
kintokoulutukseen valmentavaa koulutusta tutustua lukiokoulutukseen ja/tai ammatilliseen kou-
lutukseen sekd suorittaa omien tavoitteiden, valmiuksien ja kiinnostuksen mukaan tutkinnon
osia sekd pienempiéd kokonaisuuksia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita, lukio-opintoja ja
korottaa perusopetuksen péattoarvosanoja.

Perusopetuslain 46 §:n lisattdisiin nédkyviin oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaiset
opiskelijat, jolloin turvattaisiin niille opiskelijoille sekd suomen tai ruotsin opinnot ja niiden
maksuttomuus ettd myds muut opintososiaaliset etuudet. TAima muutos ei merkittdvésti muut-
taisi nykytilaa, vaan selkeyttiisi lain tulkintaa. Muutoksella ei olisi kustannusvaikutuksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.2.1 Vaikutukset opetuksen ja koulutuksen jarjestdjiin

Esityksessi ei ehdotettaisi uusia tehtdvid perusopetuksen jarjestdjille, tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen jarjestdjille eiké toisen asteen koulutuksen jarjestdjille. Ehdotetut muu-
tokset eivat my0Oskadn lisaisi opetuksen tai koulutuksen jarjestdjien hallinnollisen tydn mééraa.

Ehdotetut muutokset, kuten oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevan oppi-
velvollisuuslain 7 §:n tarkentaminen, selkeyttéisivét oppivelvollisuuslain sd&nndksid ja niin ol-
len vdhentiisivdt my0Os opetuksen tai koulutuksen jarjestdjien hallinnollisen tydn méaraa.

Jo nykyisin koulutuksen jirjestijin tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa kaikkia tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yhteistyossa
7 §:ssd tarkoitettujen tahojen kanssa, joten tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetun lain 13 §:n 2 momentin muutos ei lisdisi myodskaén hallinnollisen tyén méiraa koulu-
tuksen jérjestdjilla.
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Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 9 §:44n, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 39 §:44n ja lukiolain 22 §:44n ehdotettu muutos siité, ettd oppivelvolliset
hakijat olisi otettava opiskelijaksi ensisijaisesti, vdhentiisi osoitettavien oppivelvollisten méa-
rdd ja auttaisi koulutuksen jarjestdjid ennakoimaan koulutuspaikkojen tarvetta. Muutos vihen-
tdisi myos esimerkiksi opinto-ohjaajilta tarvittavan ohjauksen maaraa.

Oppivelvollisuuslain 4 ja 5 §:iin lisdttdisiin mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuutta nuoriso-
laissa tarkoitetussa tyOpajatoiminnassa. Tdma vaikuttaisi kdytinndssé asuinkunnan ohjaus- ja
valvontavastuuseen. Asuinkunta voisi heti, kun se saa tiedon vailla opiskelupaikkaa olevasta
oppivelvollisesta, ohjata hénet tydpajatoimintaan. Oppivelvollisuuslain 14 §:ssé sdddetddn jo
nykyéén, ettd asuinkunnan tehtdvind on ohjata oppivelvollista hakeutumaan 4 §:ssé tarkoitet-
tuun hénelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksenmukaisten palvelui-
den piiriin. Néin ollen ei muutettaisi asuinkunnan jo voimassa olevia lakisaéteisid velvoitteita.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntiin

Esityksessi ei ehdotettaisi uusia tehtdvid kunnille, joten esityksen vaikutukset kuntiin ovat vé-
hiiset.

4.2.3 Thmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Ehdotetut muutokset tukisivat perustuslain sivistyksellisten oikeuksien toteutumista, oppivel-
vollisuuden suorittamismahdollisuuksia ja opiskelijoiden yhdenvertaisuutta. Majoitus- ja mat-
kakorvausta koskevan sédintelyn laajentamisella varmistettaisiin kaikkien oppivelvollisten pe-
rustuslain 16 §:n mukainen oikeus maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen.

Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen elaméédn valmen-
tavassa koulutuksessa opiskelevan oppivelvollisen oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin ma-
joitus- ja matkakorvauksiin ehdotetaan laajennettavaksi siten, etti oikeuden méérittelyssa otet-
taisiin huomioon matkan pituuden lisdksi myos péivittdisen koulumatkan ajallinen kesto. Sién-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus majoitus- ja matkakorvaukseen olisi my®ds sil-
loin, jos kodin ja ldhimmén soveltuvan oppilaitoksen véilinen péivittdinen koulumatka nopeinta
matkustustapaa kdyttden kestéisi yli kolme tuntia. Ty6hon ja itsendiseen eldméédn valmentavan
koulutuksen osalta tdlla muutoksella turvattaisiin vammaisten nuorten yhdenvertaisia koulutus-
polkuja.

Perusopetuslain 46 §:44n tehtavilld lisdyksilld selkeytetddn nykytilannetta niiden oppilaiden
osalta, joilla on tarve kehittdd suomen tai ruotsin peruskielitaitoa, milld voi ndhda olevan vai-
kutuksia sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 9 §:44n, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 39 §:44n ja lukiolain 22 §:44n ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin op-
pivelvollisten hakijoiden asemaa, silla muutosten my6té heidét otettaisiin opiskelijoiksi ensisi-
jaisesti. Talld ehkdistéisiin syrjdytymistd ja varmistettaisiin yhdenvertaiset mahdollisuudet kou-
lutukseen. Yhteiskunnallisesti on myds lapsen etu, ettd hin padsee maksuttomaan koulutus;jér-
jestelmddn. Koulutusjérjestelméstd nuoret saavat sellaista osaamista, jonka kautta he voivat
tyollistyd ja toimia tdysivaltaisina yhteiskunnan jasenind.

Ehdotetut muutokset tukisivat YK:n vammaisyleissopimuksen (Vammaisten henkildiden oi-
keuksista tehty yleissopimus ja sen valinnainen lisdpoytékirja, SopS 27/2016) mukaisten
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vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
(SopS 60/1991) mukaista oikeutta opetukseen ja koulutukseen koskevien méérdysten toteutta-
mista. Liséksi ne tukisivat YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja vammaisyleissopimuk-
sen mukaista lapsen edun huomioon ottamista.

4.2.3.2 Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Esityksen tavoitteena on vahvistaa opiskelijoiden valmiuksia lukiokoulutukseen ja ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumiseen seki tukea opiskelijoiden perustaitojen vahvistumista. Suo-
messa koulutuspolut ovat vahvasti segregoituneet sukupuolen mukaan: perusopetuksen paétta-
neistd pojista suurempi osa hakeutuu ammatilliseen koulutukseen ja tytoista lukioon. Esimer-
kiksi kevailld 2024 perusopetuksen paéttineistd pojista 48 prosenttia oli syyskuussa 2024 aloit-
tanut ammatillisessa koulutuksessa, kun taas tytoistd 29 prosenttia. Vastaavasti tytdistd 62 pro-
senttia oli aloittanut lukiokoulutuksen, kun taas pojista 43 prosenttia. Tutkintokoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa aloittaneiden oppivelvollisten sukupuolijakauma on tasaisempi. Op-
pivelvollisissa tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen osallistuneissa miesten osuus
korostuu hieman: eri lukuvuosina miesten osuus on ollut noin 53 prosenttia ja sukupuolijako
nikyy rahoitusmuotojen koulutusjakojen mukaisesti siten, ettd lukiokoulutuksen rahoituksella
tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen osallistuneista oppivelvollisista hieman suu-
rempi osuus on tyttdja ja vastaavasti ammatillisen koulutuksen rahoituksella aloittaneissa poi-
kia.

Esitykselld voidaan néhdéa olevan yhdenvertaisuusvaikutuksia niiltd osin kuin edesautetaan kou-
lutuspolkujen sujuvaa jatkumoa ja riittdvien perustaitojen saavuttamista lainsdadantod selkeyt-
tdmaélla. Erityisesti niin sanottujen myohdin maahan muuttaneiden koulutuspolkujen jatkumo
ja sopivien koulutuspolkujen 16ytyminen on haaste, johon voidaan osin vastata selkeyttdmélla
mahdollisuuksia vahvistaa opetuskieltd aikuisten perusopetuksessa (perusopetuslain 46 §:n sel-
keyttdminen).

4.2.3.3 Vaikutukset oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden asemaan (lapsivaikutukset)

Maksuttomuutta koskevan oppivelvollisuuslain 16 §:n tarkentaminen parantaisi oppivelvollis-
ten asemaa. Muutoksen jédlkeen ei endi olisi epéselvyyttd siitd, ettd my0s niin sanottu kaksois-
tutkinto (ammatillinen perustutkinto, lukion aineopinnot ja ylioppilastutkinto) voidaan suorittaa
maksutta.

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen parantaisi korvausten piiriin tulevien
opiskelijoiden asemaa.

Majoitus- ja matkakorvausten laajentamista koskevat muutokset tukisivat myds oppivelvolli-
suuden suorittamismahdollisuuksia niiden tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
tai tyohon ja itsendiseen eldmién valmentavassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden osalta,
jotka voimassa olevan sddnnoksen perusteella eivit ole korvauksiin oikeutettuja, mutta joiden
koulumatkan ajallinen kesto on niin pitké, ettd paivittdisten koulumatkojen kulkeminen kodin
ja oppilaitoksen vélilla ei ole mahdollista. Talld hetkelld ndméa oppivelvolliset ja heidén per-
heensé joutuvat itse kustantamaan opiskelupaikkakunnalla asumisesta ja viikonloppumatkoista
aiheutuvat kustannukset. Ehdotuksen vaikutuksia oppivelvollisten asemaan on arvioitu myds
jaksossa4.2.1.1. Vaikutukset opiskelijoiden ja perheiden taloudelliseen asemaan. Oikeus ei kui-
tenkaan laajenisi koskemaan niité tapauksia, joissa péivittdinen koulumatka julkista liikennetté
kayttden kestdisi yhteensd yli kolme tuntia, silld sdédnnoksen perusteella matka-aika arvioitaisiin
nopeimman matkustustavan, ei julkisen liikenteen kulkuyhteyksien mukaisesti. Jos paivittdinen
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koulumatka julkista litkennettd kéyttien kestéa yli kolme tuntia pdivdé kohden, on opiskelijalla
oikeus koulumatkatukeen oman matkustustavan perusteella.

Nuorten tyopajatoimintaa koskevilla oppivelvollisuuslain tdydennyksilld lisdttdisiin niiden
nuorten vaihtoehtoja suorittaa oppivelvollisuutta, jotka ovat vailla opiskelupaikkaa perusope-
tuksen paittymisen jilkeen, jotka katsotaan eronneeksi opinnoistaan tai joiden opiskeluoikeus
on peruutettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla. Asuinkunta, saadessaan ilmoi-
tuksen oppivelvollisesta, voisi ohjata oppivelvollisen hakeutumaan nuorten tydpajatoimintaan
suorittamaan oppivelvollisuutta siksi aikaa, kunnes tille 10ytyy opiskelupaikka, kuitenkin enin-
tddn kahden kuukauden ajaksi.

Nailld nuorilla ei olisi oikeutta opintososiaalisiin etuihin sind aikana, jolloin he olisivat nuorten
tyOpajatoiminnassa. Néin ollen ndiden oppivelvollisten asema olisi verrannollinen niihin oppi-
velvollisiin, jotka suorittavat ylioppilastutkintoa osallistumatta lukiokoulutukseen. Oppivelvol-
lisuutta nuorten tydpajalla suorittavat olisivat my0s néin ollen samassa tilanteessa kuin muutkin
nuorisolain mukaiseen ty0pajatoimintaan osallistuvat. Liséksi nuorten tydpajatoiminta on opin-
tojen sijaan valmennusta ja se ei valttimitti ole pddtoimista. Opintotukilain (65/1994) 1 §:n
mukaan Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa perusopetuksen suorittamisen jélkei-
sid, padtoimisia opintoja, jotka kestivit yhtdjaksoisesti vahintdan kaksi kuukautta, myonnetian
opintotukea siten kuin téssé laissa sdéidetddn.

Tarkoituksena on, ettd kahden kuukauden tydpajajakson jilkeen oppivelvollinen joko saisi opis-
kelupaikan tai hidnelle osoitettaisiin opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta tai tydhon ja itsendiseen eldmién valmentavasta koulutuksesta oppivelvollisuuslain 15
§:n mukaisesti. Tamén jdlkeen oppivelvollinen olisi koulutuksen jirjestdjén opiskelija, ja ha-
nelle kuuluisivat my0s opintososiaaliset edut sen mukaisesti kuin niistd tarkemmin sdddetdén.

4.2.3.4 Vaikutukset kansalliskielten asemaan

Ehdotetuilla muutoksilla pyrittdisiin vahvistamaan sekd suomen- ettd ruotsinkielisessa tutkinto-
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa, tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavassa kou-
kutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa olevien opiskelijoiden asemaa.

4.2.3.5 Alueelliset vaikutukset

Matka- ja majoituskorvauksen laajentaminen siten, ettd majoituskorvaukseen olisi oikeutettu
myds oppivelvollinen, joka opiskelisi tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai
tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavassa koulutuksessa, ja jonka paivittdinen koulumatka
nopeinta matkustustapaa kayttiden kestiisi yli kolme tuntia, parantaisi oppivelvollisten asemaa
erityisesti saaristoalueilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd sdddetddn opiskelijaksi
ottamisen edellytyksistd. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen
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oppimaéirin tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméadran. Perustellusta syysta opiskelijaksi voi-
daan ottaa my0s hakija, joka ei ole suorittanut edelld tarkoitettua oppiméarad, jos koulutuksen
jarjestjé katsoo hakijalla muutoin olevan riittévit edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Tal-
16in lain esitdiden mukaan sdénndksen perusteella tulisi arvioida vailla perusopetuksen oppi-
madrdd olevan hakijan edellytykset opinnoista suoriutumiseen, kuten kielitaidon taso (HE
173/2020 vp, s. 201).

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kehittdmisté ja oppivelvollisuuslain tarkenta-
mista valmisteleva tyoryhmé on tarkastellut tdiméan hallituksen esityksen valmistelun aikana
my0s sellaista vaihtoehtoa, etti tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
8 §:n 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd opiskelijalla tulisi olla my0s kielitaidon osalta
riittdvét edellytykset suoriutua opinnoista. Tdmadn muutosehdotuksen tausta-ajatuksena on, ettd
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ei ole tarkoitettu kielikoulutukseksi, vaan 1dhto-
kohtana on, ettd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen aikana vahvistetaan olemassa
olevaa kielitaitoa, mik ilmenee myds tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tun lain esitoistd (HE 173/2020 vp, s. 195).

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on kuitenkin viimesijainen koulutus, johon oppivel-
vollinen voidaan oppivelvollisuuslain 15 ja 15 a §:n nojalla osoittaa. Néin ollen valmistelun
aikana on todettu, ettd tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen ottamiselle ei voida
sadtad laissa kielitaitovaatimuksia.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kehittdmistd ja oppivelvollisuuslain tarkenta-
mista valmisteleva tyoryhmé pohti myos vaihtoehtoa, ettd tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa sdddettéisiin oppimisen tuesta tutkintokoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa. Téllaisella muutoksella olisi kuitenkin kustannusvaikutuksia, joten siti ei
voitaisi toteuttaa tissd yhteydessd. Lisdksi tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voi-
daan sellaisenaan pitdd erddnlaisena oppimisen tukena, joka tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain 2 §:n mukaisesti antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lu-
kiokoulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tyoelaméasuun-
nitelman laadintaan sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksiéd suorittaa lukiokoulutuksen oppi-
maidrid ja sen paitteeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. Néin ollen
voidaan myds katsoa, ettd tutkintokoulutukseen valmentava koulutus itsessddn on erdénlainen
oppimisen tuki, joka auttaa opiskelijaa siirtymiéin eteenpéin opintopolullaan.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella x.x.—x.x.2026. Lausuntopyynt6 o0soi-
tettiin ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen jarjestdjille ja muille keskeisille sidosryhmille.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Oppivelvollisuuslaki

4 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jdilkeen. Py-
kildn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan oppivelvollisuutta voisi suorittaa

my0s nuorisolaissa (1285/2016) tarkoitetussa nuorten tydpajatoiminnassa 5 §:n mukaisesti. Tar-
kemmin asiasta sdddettiisiin oppivelvollisuuslain 5 §:n 4 momentissa.
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Pykalaén liséttédisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan oppivelvollinen voisi suorittaa opintoja
koulutusmuotoon sopivassa oppimisympéristossd kuten tyopaikalla jérjestettdvissd koulutuk-
sessa ja nuorten tydpajatoiminnassa. Muutoksen tarkoituksena ei ole muuttaa nykytilaa, vaan
ainoastaan selkeyttéd ja vahvistaa olemassa olevaa kaytintoa, ettd oppivelvollinen voi suorittaa
opintoja nuorten tydpajatoiminnassa. TyOpajat voivat tdlloin toimia koulutuksen suorittamisen
oppimisympdristond. Esimerkinomaisesti pykéaldssd tuodaan esiin tyOpaikalla jarjestettdva kou-
lutus ja nuorten tydpajatoiminta, mutta oppivelvollisuutta voi edelleen suorittaa muissakin op-
pimisympéristoissid. Nuorten tydpajatoiminnalla tarkoitetaan nuorisolaissa (1285/2016) tarkoi-
tettua nuorten ty0pajatoimintaa.

5 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa. Pykélaan liséttaisiin uusi 4 momentti,
jossa saddettdisiin oppivelvollisuuden suorittamisesta nuorisolaissa tarkoitetussa nuorten tyopa-
jatoiminnassa erdissd tilanteissa. Sddnnoksen mukaan oppivelvollinen, jota ei olisi otettu min-
kaén koulutuksen jarjestéjan opiskelijaksi, voisi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla nuo-
risolaissa tarkoitettuun nuorten tydpajatoimintaan aikana ennen kuin asuinkunta timaén lain 15
§:n nojalla osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikan.

Oppivelvollisuuslain 10 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssé tar-
koitettuun koulutukseen ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan tai aikuisten perusope-
tuksen paittymistd valtakunnallisten hakumenettelyiden kautta tai muutoin. Oppivelvollisuus-
lain 11 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksen jarjestdjan tehtdvini on ohjata ja valvoa, ettd
sen oppilaana oleva oppivelvollinen tiyttdd 10 §:n 1 momentissa sdddetyn hakeutumisvelvolli-
suutensa. Opetus- ja kulttuuriministerio paattda vuosittain ajankohdan, johon mennessé perus-
opetuksen jarjestdjin tulee selvittdd, ovatko tdssd momentissa tarkoitetut oppivelvolliset aloit-
taneet 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa. Perusopetuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu
paittyy 12 §:ssd sdddetyn koulutuksen jérjestdjidn ohjaus- ja valvontavastuun alkaessa tai vii-
meistiédn edelld tarkoitettuna ministerion paittimind ajankohtana.

Oppivelvollisuuslain 11 §:n 4 momentissa sdddetién, ettd jos oppivelvollinen ei ole 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuun ajankohtaan mennessé aloittanut 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa, ha-
keutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuussa olevan tahon on ilmoitettava oppivelvol-
lisen yksilointi- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle sekd ilmoitettava oppivelvollisen
huoltajalle ja muulle lailliselle edustajalle, ettei oppivelvollinen suorita oppivelvollisuuttaan.

Oppivelvollisuuslain 14 §:n 1 momentin mukaan asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu alkaa,
kun oppivelvollisen asuinkunnalle on tehty tdssd laissa tarkoitettu ilmoitus oppivelvollisesta.
Oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaan asuinkunnan tehtdvéni on kahden kuukauden kuluttua oh-
jaus- ja valvontavastuun alkamisesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa tai ty6hon ja itsendiseen eldmdin valmentavassa koulu-
tuksessa, jos oppivelvollinen ei ole aloittanut 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa.

Aika, jolloin oppivelvollisella ei ole opiskelupaikkaa, on asuinkunnan ohjaus- ja valvontavas-
tuun alkamisesta enintddn kaksi kuukautta eteenpdin. Tdma olisi ainoa ajanjakso, jolloin oppi-
velvollisuutta voisi suorittaa nuorten tyOpajatoiminnassa tdssd pykalédssa tarkoitetulla tavalla.
My®os niissé tilanteissa, joissa oppivelvollinen on katsottu eronneeksi opinnoistaan tai hdnen
opiskeluoikeutensa on peruutettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla, ja hdn on
tullut kunnan ohjaus- ja valvontavastuun piiriin, hinet voitaisiin ohjata nuorten tydpajatoimin-
taan.

Nuorten tySpajatoiminnassa oppivelvollisuutta timén momentin nojalla suorittavalla oppivel-
vollisella ei olisi oikeutta opintososiaalisiin etuihin, kuten maksuttomaan ateriaan, opiskelija-
huoltoon tai opintotukeen. Nédiden oppivelvollisten asema olisi verrannollinen niihin
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oppivelvollisiin, jotka suorittavat ylioppilastutkintoa osallistumatta lukiokoulutukseen. Oppi-
velvollisuutta nuorten tyopajalla suorittavat olisivat myds nédin ollen samassa tilanteessa kuin
muutkin nuorisolain mukaiseen tydpajatoimintaan osallistuvat. Liséksi nuorten tyOpajatoiminta
on valmennusta ja se ei valttdmatta ole padtoimista. Opintotukilain 1 §:n mukaan Suomen kan-
salaiselle, joka harjoittaa Suomessa perusopetuksen suorittamisen jilkeisid, padtoimisia opin-
toja, jotka kestévit yhtdjaksoisesti vihintddn kaksi kuukautta, myonnetidén opintotukea siten
kuin téssé laissa sdddetdan.

Kyse olisi edelleen nuorisolaissa tarkoitetusta nuorten tydpajatoiminnasta. Néin ollen hyodyn-
nettéisiin nuorisolain mukaista nykyistéd tydpajatoimintaa, eikd luotaisi mitdén uutta jarjestelyé
sen rinnalle. Rahoitus mahdollistuisi valtionavustusten kautta.

7 §. Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen. Pykdlan 1 momentin 3 kohtaa ehdote-
taan osana sdddoshuoltoa tismennettdviksi siten, ettd se olisi nykyistd loogisempi ja tarkoituk-
senmukaisempi. Otsikkonsa mukaan pykild koskee tilanteita, joissa oppivelvollisuuden suorit-
taminen keskeytetddn. Talla hetkelld kohdan mukaan oppivelvollisuuden suorittamisen saa kes-
keyttdd vihintdén kuukauden kestivén tilapdisen ulkomailla oleskelun ajaksi, jos oppivelvol-
linen osallistuu oppivelvollisuuden suorittamista vastaavaan koulutukseen ulkomailla tai hinen
muutoin voidaan katsoa suorittavan oppivelvollisuutta ulkomailla oleskelun aikana.” Mikali op-
pivelvollisuutta kuitenkin suoritetaan ulkomailla samalla tavoin kuin Suomessa, esimerkiksi
jarjestimisluvan saaneessa ulkomaankoulussa tai perheen jérjestimassi kotiopetuksessa, oppi-
velvollisuuden keskeyttémiselle ei ole tarvetta. Luvan saanut koulu tai perhe valvoisivat ja oh-
jaisivat oppilaan tai opiskelijan oppivelvollisuuden suorittamista ulkomailla oleskelun ajan.

Pykalaa selkeytettdisiinkin siten, ettd tilanteessa, jossa oppilas tai opiskelija osallistuu véhintdan
kuukauden ajan ulkomaisen lainsddddannon ja opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai
koulutukseen, haetaan oppivelvollisuuden keskeyttimistd madrdajaksi. Oppilaan tai opiskelijan
palatessa Suomeen hénen oppivelvollisuuttaan koskeva ohjaus- ja valvontavastuu palaisi oppi-
laan aikaisemmalle oppilaitokselle, tai mikéli sellaista ei ole, oppilaan tai opiskelijan asuinkun-
nalle. Mikéli oppilas tai opiskelija jatkaisi ulkomaisen lainsdaddnndn ja opetussuunnitelman
mukaisessa opetuksessa pitkén ajan eli hdnen ulkomailla oleskelunsa muuttuisi pysyviksi, op-
pilaan tai opiskelijan oppivelvollisuusvelvoite Suomessa lakkaa kokonaan. Tdsmennys olisi lin-
jassa perustuslakivaliokunnan lausunnon (43/2020 vp) kanssa, jonka mukaan oppivelvollisuu-
den suorittamisen keskeyttdmisen tulee olla viimesijaista ja jonka mukaan kunnalla ei toisaalta
ole velvollisuutta ohjata tai valvoa ulkomailla olevaa oppilasta tai opiskelijaa.

14 §. Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu. Pykélaan lisattdisiin uusi 4 momentti asuinkun-
nan ohjaus- ja valvontavastuun jatkumisesta silloin, kun oppivelvollinen suorittaa oppivelvolli-
suutta nuorten tydpajatoiminnassa. Sdannoksen mukaan asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu
jatkuisi siitd huolimatta, ettd oppivelvollinen suorittaisi oppivelvollisuutta nuorten tyopajatoi-
minnassa tdman lain 5 §:n 4 momentin mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié péaattdd vuosittain ajankohdan, johon mennessé perusopetuksen
jarjestdjédn tulee selvittdd, ovatko sen oppilaana olevat oppivelvolliset aloittaneet 4 §:ssé tarkoi-
tetussa koulutuksessa. Kéytinnossa tdmi ajankohta on vuosittain elokuun loppupuolella. Jos
oppivelvollinen ei ole kyseiseen ajankohtaan mennessa aloittanut oppivelvollisuuslain 4 §:ssd
tarkoitetussa koulutuksessa, perusopetuksen jérjestdjin on muun muassa ilmoitettava oppivel-
vollisen yksildinti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle.

Asuinkunta, saatuaan ilmoituksen oppivelvollisesta, voisi ohjata oppivelvollisen hakeutumaan
nuorten ty0pajatoimintaan suorittamaan oppivelvollisuutta siksi aikaa, kunnes tille 16ytyy opis-
kelupaikka, kuitenkin enintdin kahden kuukauden ajaksi.
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Huolimatta siitd, ettd nuori suorittaisi oppivelvollisuutta nuorten tydpajatoiminnassa, asuinkun-
nan olisi ohjattava oppivelvollista hakeutumaan oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitettuun ha-
nelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaecssa muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden pii-
riin tdmén pykéldn 3 momentin mukaisesti.

Oppivelvollisuuslain 15 §:ssd sdddetyn mukaisesti asuinkunnan tehtdvana olisi kahden kuukau-
den kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméén valmenta-
vassa koulutuksessa, jos oppivelvollinen ei ole aloittanut oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoite-
tussa koulutuksessa.

16 §. Oikeus maksuttomaan koulutukseen. Pykdlan 1 momentin kolmannen virkkeen sanamuo-
toa tarkennettaisiin vastaamaan sen tarkoitusta. Ehdotetun sdédnndoksen mukaan, jos opiskelija
suorittaisi samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppiméérda tai siithen sisdltyvié
opintoja, oikeus maksuttomaan koulutukseen pééttyisi, kun opiskelija olisi suorittanut ammatil-
lisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistdan sen kalenterivuoden lopussa, jol-
loin opiskelija tayttéisi 20 vuotta.

Pykélan tarkoituksena on ollut sdétdd sekd niin sanottua kaksoistutkintoa (ammatillinen perus-
tutkinto, lukion aineopinnot ja ylioppilastutkinto) etti niin sanottua kolmoistutkintoa (ammatil-
linen perustutkinto, lukion oppimééra ja ylioppilastutkinto) suorittavien oikeudesta maksutto-
maan koulutukseen. Jotta asiasta ei syntyisi tulkinnanvaraisuutta, korjattaisiin pykéldn sana-
muotoa vastaamaan sen tarkoitusta.

19 §. Majoituskorvaus oppivelvolliselle. Pykildn 1 momentin / kohtaa muutettaisiin siten, etté
monialaisen ammatillisen oppilaitoksen késitteestéd luovuttaisiin. Momentin 1 kohdassa sdidet-
taisiin, ettd oppivelvollinen olisi oikeutettu majoituskorvaukseen, jos matka oppivelvollisen ko-
dista 1ahimpaén lukioon tai 1dhimpéén sellaiseen ammatilliseen oppilaitokseen, jossa jarjeste-
tddn koulutusta oppivelvollisen suorittamaan tutkintoon, ja jossa on mahdollisuus saada ope-
tusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai
ruotsin kielelld, olisi yli 100 kilometrié tai pdivittdinen koulumatka nopeinta matkustustapaa
kayttden kestéisi yli kolme tuntia. Oppivelvollisen oikeus majoituskorvaukseen mééraytyisi sen
perusteella, kuinka kaukana on 14hin sellainen ammatillinen oppilaitos, joka jarjestda koulutusta
tutkintoon, jonka oppivelvollinen on valinnut suoritettavakseen.

Siséllollinen muutos pykaléssa olisi, ettd ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan koulumatkan
pituus laskettaisiin 1ahimpaén oppilaitokseen, jossa jarjestetddn koulutusta opiskelijan suoritta-
massa tutkinnossa. Voimassa olevassa laissa laskentaperuste on ollut ldhimpadn monialaiseen
ammatilliseen oppilaitokseen.

Pykélédn 1 momentin 2 kohdan momentin tulkinta muuttuisi vastaamaan 1 momentin 1 kohtaa
siten, ettd ldhimmadksi ammatilliseksi oppilaitokseksi katsottaisiin oppivelvollisen kotia 1&hin
oppilaitos, jossa jdrjestetddn oppivelvollisen suorittamakseen valitsemaa tutkintoa.

Pykédldan 1 momentin 1 kohtaan esitetty muutos selkeyttéisi oppivelvollisuuslakia ja turvaisi
opiskelijoiden yhdenvertaista kohtelua. Hallinto-oikeuksien oikeuskdytinndssé on tullut esiin,
ettd monialaisen oppilaitoksen kisitteen méiérittely ja soveltaminen on ongelmallista. Hallinto-
oikeuksien péitdsten perustelut ovat poikenneet toisistaan joiltakin osin, ja perusteluissa on
otettu kayttoon sdddoksiin perustumaton tapa jaotella koulutuksia, tutkintoja tai aloja tavan-
omaisiin ja epdtavanomaisiin. Hallinto-oikeuksien ratkaisujen perusteluissa myds muistutetaan
yksilon oikeudesta hankkia toimeentulonsa valitsemassaan ammatissa.
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Lukiokoulutuksen osalta voimassa olevaan pykéldén ei tehtéisi muutoksia. Jos oppivelvollinen
kayttdisi vapaata hakeutumisoikeuttaan ja hakeutuisi kauempana sijaitsevaan oppilaitokseen,
kuten lukioon, jolla olisi erityinen koulutustehtdvé, oikeutta majoitus- ja matkakorvaukseen ei
olisi. Nykytilanne siis séilyisi niiltd osin.

Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd majoituskorvaukseen olisi oikeutettu myos oppi-
velvollinen, joka opiskelisi tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tydhon ja it-
sendiseen eldmidn valmentavassa koulutuksessa, ja jonka péivittdinen koulumatka nopeinta
matkustustapaa kayttden kestdisi yli kolme tuntia.

Voimassa olevan sddnndksen mukaan majoituskorvaukseen on oikeutettu myds oppivelvolli-
nen, joka opiskelee tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen
elaméén valmentavassa koulutuksessa, jos matka oppivelvollisen kodista lahimpéén sellaiseen
oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé
tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometria.

Pykilan 1 momenttia muutettiin oppivelvollisuuslakia aikaisemmin korjattaessa (715/2022) si-
ten, ettd oppivelvollinen on oikeutettu majoituskorvaukseen, jos péivittdinen koulumatka luki-
oon tai ammatilliseen oppilaitokseen kestid yli kolme tuntia, vaikkei etdisyys olisikaan yli 100
km. Vastaava muutos jii kuitenkin tuolloin tekeméttd saman pykélan 4 momenttiin, joka koskee
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméén valmenta-
vassa koulutuksessa olevia oppivelvollisia. Nyt muutettaisiin vastaavasti pykildn 4 momenttia.

Péivittdiselld koulumatkalla tarkoitettaisiin yhteenlaskettua meno- ja paluumatkaa. Nopeim-
malla matkustustavalla tarkoitettaisiin koulumatkatukilain (48/1997) siéntelyd vastaavaa omaa
matkustustapaa, ei nopeinta julkisen liikenteen yhteyttd. Oikeutta majoitus- ja matkakorvauk-
siin ei siis olisi silloin, jos péivittdinen koulumatka julkista liikkennetté kiyttden kestdisi yhteensé
yli kolme tuntia. Koulumatkatukilain 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelijalle, joka
kayttdd muuta kuin joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjan jarjestimiéd koulukuljetusta,
voidaan myontdd koulumatkatuki oman matkustustavan perusteella, jos opiskelijan péivittdinen
koulumatka odotuksineen kestéd keskiméérin yli kolme tuntia pdivéd kohden kuukaudessa. Jos
paivittdinen koulumatka julkista litkennetti kdyttden kestdd yli kolme tuntia paivad kohden, on
opiskelijalla oikeus koulumatkatukeen oman matkustustavan perusteella. Oikeus oppivelvolli-
suuslain mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin puolestaan olisi silloin, jos paivittdinen kou-
lumatka omaa matkustustapaa kéyttiden kestdd yli kolme tuntia (ks. myods HE 54/2022 vp, s. 44-
45).

Esitetyt muutokset laajentaisivat myos oppivelvollisen oikeutta matkakorvaukseen, silld oppi-
velvollinen on oppivelvollisuuslain 21 §:n nojalla oikeutettu matkakorvaukseen, jos hén saa
majoituskorvausta. Matkakorvaukseen on oikeutettu myds maksuttomassa asuntolassa asuva
oppivelvollinen, jos hén tayttdd 19 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 19 §:n 4 momentin 1 ja 2
kohdassa tai 20 §:sséd sdddetyt edellytykset majoituskorvauksen myontdmiseksi, mutta hinelld
ei ole oikeutta asua asuntolassa viikonloppuisin.

7.2 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

4 §. Jarjestdamisluvan myontiminen. Pykdlan I momenttiin liséttdisiin ndkyviin, ettd jarjestdmis-
lupa voidaan myoOntdd myos perusopetuslain 8 §:n nojalla luvan saaneelle toimijalle eli niin
sanotuille valtion kouluille. Perusopetuslain 8 §:ssé tarkoitettuja valtion kouluja ovat Valtion
koulukodit, Valteri-koulu seka valtion kielikoulut (Helsingin ranskalais-suomalainen koulu ja
Suomalais-venildinen koulu). Néiden lisdksi on myds yliopistojen harjoittelukoulut, joihin so-
velletaan yliopistolain 88 §:n mukaan, mité valtion kouluista sdéidetédén perusopetuslaissa.
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Tama ldhtokohta todetaan jo nykyisen lain perusteluissa, joiden mukaan lupa voidaan myontié
my0s perusopetuslain 8 §:ssé tarkoitetulle perusopetusta jérjestiville valtion oppilaitokselle
(HE 173/2020 vp, s. 197).

9 §. Hakeutuminen ja hakumenettelyt. Voimassa olevan pykélan 2 momentin mukaan opiskeli-
jaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Koulutuksen jarjestdja pat-
tad opiskelijaksi ottamisessa kaytettdvistd valintaperusteista sekd padsy- ja soveltuvuuskokeista.
Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdddettéisiin lisdksi velvollisuudesta ottaa
oppivelvolliset hakijat ensisijaisesti opiskelijoiksi tutkintokoulutukseen valmentavaan koulu-
tukseen.

Ehdotetun muutoksen mukaan koulutuksen jérjestdjén tulisi antaa etusija oppivelvollisille haki-
joille. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd oppivelvolliset hakijat tulisi valita ensin sekd yhteishaussa
hakevista etté jatkuvan valinnan kautta hakevista hakijoista. Vasta sitten valittaisiin muut haki-
jat hakujéirjestyksessa.

Muutoksen keskeisend perusteena on se, ettd oppivelvollisuutta on vastikédin laajennettu. Oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 4 momentin mukaan henkilé on oppivelvollinen, kunnes hin tiyttda 18
vuotta tai kun hin on titd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019) tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun tutkinnon
taikka niitd vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.

Muutoksella turvattaisiin perustuslain 16 §:ssé sdddettyja sivistyksellisid oikeuksia.

Oppivelvollisuuslain 1dhtdkohtana on, ettd jokaiselle oppivelvolliselle tiytyy 16ytyéd opiskelu-
paikka. Muutoksella toteutettaisiin kdytdnnossé tatd oppivelvollisuuslain 1dhtokohtaa. Muutok-
sella edistettdisiin myos oppivelvollisuuden laajentamisen keskeisid tavoitteita nostaa koulutus-
ja osaamistasoa kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja sekd kasvattaa koulutuksellista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvinvointia. Oppivelvollisuuden laajenta-
misen tavoitteena oli, ettd jokainen nuori suorittaa toisen asteen koulutuksen. Osaamisvaatimus-
ten kasvaessa tyollistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen edellyttdd nykyisin vihintéén toi-
sen asteen tutkinnon suorittamista.

11 §. Koulutuksen laajuus ja muodostuminen. Voimassa olevan pykidldn 3 momentin mukaan
tutkintokoulutukseen valmentava koulutus muodostuu koulutuksen osista. Pykélan 3 momenttia
muutettaisiin siten, ettd tutkintokoulutukseen valmentava koulutus muodostuisi pakollisista ja
valinnaisista koulutuksen osista. Tdmé vastaisi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
sdadettyd. Sadnnokselld ei muutettaisi nykytilaa, silld tutkintokoulutukseen valmentava koulu-
tus muodostuu jo nykyiselldan kaikille yhteisestd koulutuksen osasta (Opiskelu- ja urasuunnit-
telutaidot) sekd valinnaisista koulutuksen osista. Muutos tukisi erilaisilla taustoilla ja valmiuk-
silla olevien opiskelijoiden opintopolun varmistamista. Koulutuksen osat méarétaéin Opetushal-
lituksen laatimissa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen perusteissa.

13 §. Opiskelijan yksilolliset valinnat. Voimassa olevan 2 momentin mukaan koulutuksen jér-
jestdjd vastaa siitd, ettd opiskelijalla on mahdollisuus yksil6llisiin valintoihin. Koulutuksen jér-
jestdjén tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa koulutuksen perusteiden mukaisia osia
tarvittaessa yhteistyosséd 7 §:ssé tarkoitettujen tahojen kanssa. Pykéldn 2 momenttia tiydennet-
téisiin siten, ettd koulutuksen jérjestdjén tulisi tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa kaik-
kia koulutuksen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yhteistydssad 7 §:ssd tarkoitettujen taho-
jen kanssa. Voimassa olevan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
perusteluissa todetaan, ettéd lahtokohtaisesti koulutuksen jérjestdjin tulisi tarjota opiskelijan suo-
ritettavaksi kaikkia koulutuksen perusteiden mukaisia osia (HE 173/2020 vp, s. 203).
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Opiskelijalle tulee tarjota kaikkia tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen osia, ja opis-
kelijan tulee voida yksilollisesti valita, mitd koulutuksen osia hén suorittaa. Tarkoituksena ei
ole, ettd opiskelija voisi suorittaa mité tahansa koulutuksen osia, vaan kaikkia tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisia osia. Keskeisté on, ettd opiskelijalla tulee
olla mahdollisuus korottaa perusopetuksen arvosanoja tai suorittaa lukion tai ammatillisen kou-
lutuksen opintoja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen aikana. Pykildi on tarpeel-
lista tismentéd, jotta asia ilmenisi laista selkeésti.

26 §. Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen. Py-
kélan I momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen lisattdisiin viittaus jarjestyssdantoihin. Koulu-
tuksen jérjestdmisessd sovellettaisiin, mitd asianomaisen jérjestdjidn osalta perusopetuslaissa,
lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddettéisiin opetuksen julkisuu-
desta, kokeilusta, erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtévista, oppi-
las- ja opiskeluhuollosta, henkildstostéd, yhteistydstd opiskelijoiden huoltajien kanssa, oppilas-
tai opiskelijakunnasta, jdrjestyssddnnoistd, koulutuksen arvioinnista seké tietojensaannista ja
henkilétietojen salassapidosta ja késittelysti, jollei laissa toisin sééddettéisi. Koulutuksen jérjes-
tamisessd sovellettaisiin, mitd asianomaisen koulutuksen jérjestdjén osalta kurinpidosta ja sii-
hen liittyvistd menettelyisti sdddetddn perusopetuslain 36, 36 a, 36 b ja 36 d—36 g §:ssd lukuun
ottamatta jalki-istuntoa koskevaa sédéntelya, lukiolain 4043 ja 4548 §:ssd ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 80, 85-87, 89-93 ja 115 §:ssé sekd mitd kurinpitotoimien muutok-
senhausta sdddetddn mainituissa laeissa. Jarjestyssddntojd koskevia sddnnoksid on tarpeellista
soveltaa myos tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Lisdksi pykéldan 1 momenttiin lisattdisiin, ettd perusopetuslain 36 d §:n 1.8.2025 voimaan tullut
saannds koskien mobiililaitteiden haltuunottoa ei koske tutkintokoulutukseen valmentavaa kou-
lutusta. Tama selkeytys on tarpeen sen vuoksi, ettd kaikkiin koulutusmuotoihin sovellettaisiin
samaa linjaa.

7.3 Perusopetuslaki

46 §. Aikuisten perusopetus. Perusopetuslain 46 §:n liséttdisiin nidkyviin oppivelvollisuuslain 5
§:n 1 momentin tarkoittamat opiskelijat.

Oppivelvollisuuslain (1214) 5 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollinen, joka on suorittanut pe-
rusopetuksen oppimaéran tai sitd vastaavat opinnot mutta jolta puuttuu perusopetuksen jélkei-
sen koulutuksen suorittamiseksi riittdva suomen tai ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivel-
vollisuutta osallistumalla aikuisten perusopetukseen.

Aikuisten perusopetuksesta sdddetdin perusopetuslain 46 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan
aikuisten perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen, kun perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun niin kutsuttuun lapsille tarkoitettuun perusopetukseen osallistuminen pattyy. Néi-
den niin kutsuttujen varsinaisten opiskelijoiden liséksi aikuisten perusopetukseen voidaan 46
§:n 2 momentin mukaan opiskelijaksi ottaa myds sellainen henkild, jonka tarkoituksena on ai-
noastaan yhden tai useamman perusopetuksen oppimédrdan kuuluvan oppiaineen suorittami-
nen. Tdssd momentissa tarkoitetuilta niin kutsutuilta aineopiskelijoilta voidaan perid opetuk-
sesta kohtuullisia maksuja. Aineopiskelijat eivit mydskain ole opintososiaalisten etujen, kuten
maksuttoman ruokailun tai oppilas- ja opiskelijahuoltolain tarkoittaman opiskeluhuollon pii-
rissé.

Koska perusopetuslain 46 §:ssé ei erikseen mainita oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja opiskelijoita, on kdytdnnossd ollut epaselvyyttd sen suhteen, ettd pidetdankd néitd
opiskelijoita varsinaisina, 46 §:n 1 momentin tarkoittamina opiskelijoina vai 2 momentin
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tarkoittamina aineopiskelijoina. Epéselvyyttd on myds ollut sen suhteen, ettd voidaanko niilté
opiskelijoilta perid maksuja.

Oppivelvollisuuslain 16 §:n mukaan oppivelvollisuuden suorittamiseksi tehty koulutus on paa-
sdantoisesti maksutonta. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan lain 4 §:ssé tarkoitettu koulutus on 17
§:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija
tayttdd 20 vuotta. Aikuisten perusopetuksesta sidddetddn 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Témé
huomioon ottaen maksujen perimisté niiltd oppivelvollisilta, jotka parantavat suomen tai ruotsin
kielen taitoaan perusopetuslain 46 §:n mukaisessa aikuisten perusopetuksessa, ei voida pitié
perusteltuna.

Oppivelvollisuuttaan suorittavat oppilaat ja opiskelijat ovat myds erilaisten opintososiaalisten
palvelujen piirissd. Esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2913) 1 §:n mukaan ai-
kuisten perusopetuksen opiskelijat ovat aineopiskelijoita lukuun ottamatta oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain tarkoittamien palvelujen piirissd. Mydskéadn oikeus maksuttomiin aterioihin ja op-
pimateriaaleihin ei koske aineopiskelijoita.

Lain soveltamiskéytinndssa on pitkdén katsottu, ettd oppivelvollisuutta ei voi suorittaa pelkas-
tddn aineopintoina vaan oppivelvollisuuskoulutus on lahtokohtaisesti padtoimista. Tilanteen sel-
keyttdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetuslain 46 §:n 1 momenttiin lisdtddn mai-
ninta oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin tarkoittamista opiskelijoista, jolloin laissa oleva
”aukko” tiyttyy ja ndmaé kaksi lainkohtaa ovat loogisessa suhteessa toisiinsa.

Lisdys on teknisluonteinen eiké silld ole tarkoitus muuttaa nykyista kéytintda opintojen sisillon
osalta.

7.4 Laki ammatillisesta koulutuksesta

39 §. Opiskelijoiden valintaperusteet. Voimassa oleva pykildn 1 momentin mukaan opiskeli-
jaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Pykdldn /I momenttia muutet-
taisiin siten, ettd siind sdédettéisiin liséksi velvollisuudesta ottaa oppivelvolliset hakijat ensisi-
jaisesti opiskelijoiksi ammatilliseen koulutukseen.

Ehdotetun muutoksen mukaan koulutuksen jérjestdjén tulisi antaa etusija oppivelvollisille haki-
joille. Muutos tarkoittaisi sité, ettd oppivelvolliset hakijat tulisi valita ensin sekd yhteishaussa
hakevista etté jatkuvan valinnan kautta hakevista hakijoista. Vasta sitten valittaisiin muut haki-
jat hakujérjestyksessa.

Muutoksen keskeisené perusteena on se, ettd oppivelvollisuutta on vastikdin laajennettu. Oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 4 momentin mukaan henkild on oppivelvollinen, kunnes hin tayttda 18
vuotta tai kun hén on titd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan
Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.

Muutoksella turvattaisiin perustuslain 16 §:ssd sdddettyja sivistyksellisid oikeuksia.

Oppivelvollisuuslain ldhtdkohtana on, ettd jokaiselle oppivelvolliselle taytyy 16ytyéd opiskelu-
paikka. Muutoksella toteutettaisiin kdytdnnossa titd oppivelvollisuuslain 1dht6kohtaa. Muutok-
sella edistettdisiin myos oppivelvollisuuden laajentamisen keskeisid tavoitteita nostaa koulutus-
ja osaamistasoa kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja sekd kasvattaa koulutuksellista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvinvointia. Oppivelvollisuuden laajenta-
misen tavoitteena oli, ettd jokainen nuori suorittaa toisen asteen koulutuksen.
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Osaamisvaatimusten kasvaessa tydllistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen edellyttaa nykyi-
sin vihintddn toisen asteen tutkinnon suorittamista.

7.5 Lukiolaki

22 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan opiske-
lijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Pykilédn / momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd siind sdédettdisiin liséksi velvollisuudesta ottaa oppivelvolliset hakijat ensi-
sijaisesti opiskelijoiksi lukiokoulutukseen.

Ehdotetun muutoksen mukaan koulutuksen jérjestdjén tulisi antaa etusija oppivelvollisille haki-
joille. Muutos tarkoittaisi sité, ettd oppivelvolliset hakijat tulisi valita ensin sekéd yhteishaussa
hakevista etti jatkuvan valinnan kautta hakevista hakijoista. Vasta sitten valittaisiin muut haki-
jat hakujarjestyksessa.

Muutoksen keskeisend perusteena on se, ettd oppivelvollisuutta on vastikéddn laajennettu. Oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 4 momentin mukaan henkilé on oppivelvollinen, kunnes hin tayttda 18
vuotta tai kun hin on titd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan
Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.

Muutoksella turvattaisiin perustuslain 16 §:ssd sidddettyja sivistyksellisid oikeuksia.

Oppivelvollisuuslain ldhtdkohtana on, ettd jokaiselle oppivelvolliselle tiytyy 10ytyéd opiskelu-
paikka. Muutoksella toteutettaisiin kiytdnndssa titd oppivelvollisuuslain 1dhtokohtaa. Muutok-
sella edistettéisiin myds oppivelvollisuuden laajentamisen keskeisid tavoitteita nostaa koulutus-
ja osaamistasoa kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja sekd kasvattaa koulutuksellista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvinvointia. Oppivelvollisuuden laajenta-
misen tavoitteena oli, ettd jokainen nuori suorittaa toisen asteen koulutuksen. Osaamisvaatimus-
ten kasvaessa tyollistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen edellyttdd nykyisin vahintéén toi-
sen asteen tutkinnon suorittamista.

8 Voimaantulo
Ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2027.
9 Toimeenpano ja seuranta

Opetushallitus péivittdd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen perusteet vastaamaan
lainsdadantoa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perusoikeusuu-
distusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd pykald ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-ar-
vosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyviksyttivaa perustetta, mielivaltaisesti asettaa kansalai-
sia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
sdannds ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
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Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessi lailla etuja ja oikeuksia kansa-
laisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle on ominaista, ettd se
kohtelee tietyn hyvéksyttédvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistédékseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossdédn nimenomai-
sesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétdjan har-
kinnalle pyrittidessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (HE 309/1993 vp
ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot sekd esim. PeVL 2/2011 vp ja
PeVL11/2012 vp). Erottelut eivit kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua
kohtuuttomiksi.

Yhdenvertaisuussddnnosta tiydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintikielto. Ketddn ei saa
ilman hyviaksyttdvai perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsadnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Sdannos ei
estiisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn
ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistdt) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE
309/1993 vp).

Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméédn valmen-
tavassa koulutuksessa opiskelevan oppivelvollisen oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin ma-
joitus- ja matkakorvauksiin ehdotetaan esityksessi laajennettavaksi siten, ettd oikeuden maarit-
telyssd otettaisiin huomioon matkan pituuden lisdksi myds pdivittdisen koulumatkan ajallinen
kesto. Saénnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus majoitus- ja matkakorvaukseen
olisi my®ds silloin, jos kodin ja ldhimmaén soveltuvan oppilaitoksen vélinen péivittdinen koulu-
matka nopeinta matkustustapaa kéyttden kestéisi yli kolme tuntia. Tyohon ja itsendiseen eléd-
maién valmentavan koulutuksen osalta tdllda muutoksella turvattaisiin vammaisten nuorten yh-
denvertaisia koulutuspolkuja.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta sdddetdén lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séa-
detdidn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my0s muuta kuin perusopetusta sekd kehittda itseddn varattomuuden sitd estdmatta.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla.
Perustuslakivaliokunta on todennut oppivelvollisuuden laajentamisesta antamassaan lausun-
nossa, ettd oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4, ks. myos PeVL 48/2021 vp, s. 2). Oppivelvollisuuden
laajentamiseen annetussa lausunnossa todetaan lisdksi perustuslain 16 §:n 1 momentista seuraa-
van, etté siind tarkoitettu oppivelvollisuus on voitava suorittaa maksuttomassa perusopetuksessa
(PeVL 43/2020 vp, s. 4). Oppivelvollisten osalta seké lasten ettd aikuisten perusopetus kuului-
sivat perustuslain 16 §:n 1 momentin piiriin. Molemmat perusopetuksen suorittamismuodot oli-
sivat oppivelvollisille perustuslain 16 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla maksuttomia.
My0s majoitus- ja matkakorvausta koskevan sééntelyn laajentamisella varmistettaisiin oppivel-
vollisten perustuslain mukaista oikeutta maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen.

Ehdotuksella muutettaisiin tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain, am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain sd&nndksid, jotka koskevat koulutukseen ha-
keutumista ja hakumenettelyitd, opiskelijoiden valintaperusteita sekd opiskelijaksi ottamisen
perusteita. Oppivelvolliset hakijat tulisi asettaa etusijalle, kun hakijoita otetaan opiskelijoiksi
koulutukseen yhteishaun tai jatkuvan haun kautta. Tamd muutos turvaisi osaltaan
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oppivelvollisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Muutoksella myos ehkdistdisiin syr-
jaytymisté ja varmistettaisiin yhdenvertaiset mahdollisuudet koulutukseen. Yhteiskunnallisesti
on myds lapsen etu, ettd hdn padsee maksuttomaan koulutusjarjestelméén.

Lakiehdotuksissa esitetyt muutokset tukisivat YK:n vammaisyleissopimuksen mukaista vam-
maisten henkildiden oikeutta koulutukseen ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mu-
kaista oikeutta opetukseen ja koulutukseen. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 28 artik-
lan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta. Toteuttaak-
seen tdmin oikeuden asteittain ja yhtéldisesti kaikille jdsenvaltiot artiklan a) kohdan mukaan
tekevit pakolliseksi perusasteen koulutuksen, jonka tulee olla maksutta kaikkien saatavilla.
Koulutusta koskevassa YK:n vammaisyleissopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd vammaisilla
henkildilld on oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia henkil6iti ei
saa sulkea yleisen koulujirjestelmén ulkopuolelle vammaisuutensa perusteella. Vammaisten
henkildiden tulee péésté osallistavaan, hyvilaatuiseen ja maksuttomaan ensimmaéisen ja toisen
asteen koulutukseen omissa lahiyhteisdissidén. Vammaisia henkilitd varten tulee tehdé heidén
yksildllisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidén tulee saada yleisessd kou-
lutusjarjestelméssi tarvitsemansa tuki. Lisdksi ehdotetut muutokset tukisivat YK:n lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen ja vammaisyleissopimuksen mukaista lapsen edun huomioon otta-
mista.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Majoitus- ja matkakorvauksia koskevalla
sddntelyn laajennuksella pyritddn turvaamaan jokaisen oikeutta lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan ammatilla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsditédmisjarjes-
tyksessé.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:n 1 momentin 3 kohta, 16 §:n 1 momentti,
19 §:n 1 momentin 1 kohta ja 4 momentin 1 kohta sekd

lisdtdidn 4 §:34n uusi 2 momentin 6 kohta ja 5 momentti, 5 §:44n uusi 4 momentti seki 14
§:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

4§
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jilkeen

5) perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetussa perusopetuksessa, mainitun lain 46 §:n
1 momentissa tarkoitetussa aikuisten perusopetuksessa tai vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa tarkoitetussa koulutuksessa 5 §:n mukaisesti; (8.7.2022/715)

6) nuorisolaissa (1285/2016) tarkoitetussa nuorten tydpajatoiminnassa 5 §:n mukaisesti.

Oppivelvollinen voi suorittaa opintoja koulutusmuotoon sopivassa oppimisympéristossé ku-
ten tyOpaikalla jarjestettdvassé koulutuksessa ja nuorten tyopajatoiminnassa.

58
Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa

Oppivelvollinen, jota ei ole otettu minkaén koulutuksen jarjestéjan opiskelijaksi, voi suorittaa
oppivelvollisuutta osallistumalla nuorisolaissa tarkoitettuun nuorten tydpajatoimintaan aikana
ennen kuin asuinkunta tdmén lain 15 §:n nojalla osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikan.

78§

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttda oppivelvollisuuden suorittaminen méairdajaksi:

3) vahintdin kuukauden kestdvén tilapdisen ulkomailla oleskelun ajaksi, jos oppivelvollinen
ei osallistu Suomen lainsddddnnén ja opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai
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koulutukseen, vaan osallistuu oppivelvollisuuden suorittamista vastaavaan ulkomaiseen ope-
tukseen tai koulutukseen ulkomailla;

14§

Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu

Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu jatkuu siitd huolimatta, ettd oppivelvollinen suorittaa
oppivelvollisuutta nuorten tydpajatoiminnassa timén lain 5 §:n 4 momentin mukaisesti.

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edelld 4 §:ssd tarkoitettu koulutus on 17 §:ssi tarkoitetulla tavalla maksutonta sen kalenteri-
vuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tdyttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutuk-
seen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija on suorittanut lukion oppiméirén ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiskelija suorittaa
samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppimairda tai sithen sisdltyvid opintoja, oi-
keus maksuttomaan koulutukseen péittyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkinnon
ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistéddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija
tayttad 20 vuotta.

19§
Majoituskorvaus oppivelvolliselle
Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskorvaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista 1&himpéén lukioon tai 1dhimpéén sellaiseen ammatilliseen
oppilaitokseen, jossa jérjestetddn koulutusta oppivelvollisen suorittamaan tutkintoon, ja jossa
on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskie-
len mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometrid tai paivittdinen koulumatka
nopeinta matkustustapaa kayttden kestéa yli kolme tuntia;

2) hén opiskelee sellaisessa edelld 1 kohdassa tarkoitetussa lukiossa tai ammatillisessa oppi-
laitoksessa, joka sijaitsee 1dhinné oppivelvollisen kotia tai jonne muutoin joukkoliikennettd tai
muuta soveltuvaa kulkutapaa kéyttden on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada
opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielelld; ja

3) hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Majoituskorvaukseen on oikeutettu myos oppivelvollinen, joka opiskelee tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavassa koulutuk-
sessa, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista l&himpéan sellaiseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus
saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti
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suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometrid tai péivittdinen koulumatka nopeinta matkus-
tustapaa kdyttden kestdd yli kolme tuntia;

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .

Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 4 §:n
1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 11 §:n 3 momentti, 13 §:n 2 momentti ja 26 §:n 1 momentti
seuraavasti:

43§
Jérjestimisluvan myontiminen

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestaimislupa voidaan myontiaa hakemuk-
sesta lukiolaissa (714/2018) tarkoitetulle lukiokoulutuksen jérjestéjélle, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jarjestéjdlle seké rekisterdidylle
yhteisolle tai sddtiolle, jolle on myonnetty perusopetuslain 7 tai 8 §:ssd tarkoitettu perusopetuk-
sen jarjestamislupa. Koulutuksen jérjestéjalla on velvollisuus jérjestdd koulutusta koulutustar-
peen mukaisesti jarjestdimisluvassa maératylla toiminta-alueella. Koulutusta ei saa jérjestié ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

9§
Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Oppivelvolliset on
kuitenkin otettava opiskelijoiksi ensisijaisesti. Koulutuksen jirjestijd paéttaa opiskelijaksi otta-
misessa kdytettdvistd valintaperusteista sekd padsy- ja soveltuvuuskokeista.

11§

Koulutuksen laajuus ja muodostuminen
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Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus muodostuu pakollisista ja valinnaisista koulutuksen
osista.

13§

Opiskelijan yksilolliset valinnat

Koulutuksen jirjestdja vastaa siitd, ettd opiskelijalla on mahdollisuus yksil6llisiin valintoihin.
Koulutuksen jarjestdjan tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa kaikkia tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yhteistyossd 7 §:ssé
tarkoitettujen tahojen kanssa.

26§
Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jérjestdmisessd sovelletaan, mitd asianomaisen jérjestéjén osalta perusopetus-
laissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdan opetuksen julki-
suudesta, kokeilusta, erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtévisti,
oppilas- ja opiskeluhuollosta, henkildstosté, yhteistydstd opiskelijoiden huoltajien kanssa, op-
pilas- tai opiskelijakunnasta, jarjestyssdanndistd, koulutuksen arvioinnista seki tietojensaan-
nista ja henkilStietojen salassapidosta ja kisittelystd, jollei laissa toisin sédddetd. Liséksi sovel-
letaan, mitd asianomaisen koulutuksen jarjestdjén osalta kurinpidosta ja siihen liittyvistd menet-
telyistd sdddetdén perusopetuslain 36, 36 a, 36 b ja 36 d—36 g §:ssd lukuun ottamatta jalki-istun-
toa koskevaa sddntelyd, lukiolain 4043 ja 45-48 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 80, 85-87, 89-93 ja 115 §:ssd sekd mitéd kurinpitotoimien muutoksenhausta sdddetiddn mai-
nituissa laeissa. Jos kunta jirjestdd koulutusta ilman jérjestdmislupaa, sovelletaan tissd momen-
tissa tarkoitetun osalta, mitd mainituista asioista perusopetuslaissa sdddetiddn. Poiketen siitd,
mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn, opetukseen osallistumisen epddmiseen sovelletaan,
miti epddmisestd sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Mydskéén perusope-
tuslain 36 d §:n 1 momentissa sdddettyd puhelimen tai muun mobiililaitteen haltuunottoa ei
sovelleta tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Tama laki tulee voimaan pdivéné kuuta 20 .

Laki
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perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
245/2025, seuraavasti:

46 §

Aikuisten perusopetus

Téssd pykéldssd sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen pééttyy. Opiskelijaksi voidaan ottaa myds oppi-
velvollisuuslain (1214/2020) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu opiskelija. Aikuisten perusopetuk-
seen sovelletaan, mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18 a, 19
ja 20,21, 22 ja 29 §:ssé, 30 §:n 1 momentissa seké 35, 37, 38, 40 ja 41, 41 a—41 d, 42,42 a—42
d, 43 ja 44 §:ssé sdddetddn. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tydvélineet ja tydaineet
ovat opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymén paitdksen
taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisiltyvin mairdyksen perusteella jérjestetty sisdoppilaitos-
muotoisesti, opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumiseen seka riittdvain paivittdiseen mak-
suttomaan ruokailuun. Pddtoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tydpéivind, joina opetussuunnitelma edellyttad opiskelijan ldsnédoloa opetuksen jirjestéjan
osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa sdddetyilld perus-
teilla antaa kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enintdin yhdeksi vuodeksi. Oppi-
velvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Oppivel-
vollisuuden suorittamisesta madrdaikaisen erottamisen aikana saddetdén oppivelvollisuuslain 8
§:ssé. Opiskelijalle, joka on tiyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hénen valintansa mukaisesti joko
uskontoa tai eldménkatsomustietoa.

Tama laki tulee voimaan pdivéné kuuta 20 .

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitdksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 39 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:

39§

Opiskelijoiden valintaperusteet
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Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Oppivelvolliset on
kuitenkin otettava opiskelijoiksi ensisijaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

Lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 22 §:n 1 momentti seuraavasti:

22§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Oppivelvolliset on
kuitenkin otettava opiskelijoiksi ensisijaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivéné kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Valitse kohde.

Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:n 1 momentin 3 kohta, 16 §:n 1 momentti,
19 §:n 1 momentin 1 kohta ja 19 §:n 4 momentin 1 kohta sekd
lisditéidn 4 §:34n uusi 2 momentin 6 kohta ja 5 momentti, 5 §:44n uusi 4 momentti sekd 14

§:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Oppivelvollisuuden suorittaminen perusope-
tuksen suorittamisvelvollisuuden jdilkeen

Oppivelvollisen on perusopetuslaissa tar-
koitetun perusopetuksen oppiméérin suoritet-
tuaan suoritettava lukiolaissa (714/2018) tar-
koitettua lukiokoulutuksen oppimaaraa taikka
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua ammatillista perustutkintoa tai
ammattitutkintoa. Oppivelvollinen voi suorit-
taa my0Os ylioppilastutkinnosta annetussa
laissa tarkoitettua ylioppilastutkintoa.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos:

1) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tar-
koitetussa koulutuksessa;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetussa ty6hon ja itsendiseen eld-
main valmentavassa koulutuksessa;

3) kansanopistossa jarjestettavissd vapaasta
sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7 a lu-
vussa tarkoitetussa koulutuksessa enintdén
yhden vuoden ajan, mainitun lain 25 b §:n 3
momentissa tarkoitetussa vaikeasti vammai-
sille jarjestettdvassd koulutuksessa kuitenkin
kyseisen koulutuksen keston ajan;

4) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa saa-
men kielen ja  kulttuurin  véhintddn

49

Ehdotus

438

Oppivelvollisuuden suorittaminen perusope-
tuksen suorittamisvelvollisuuden jdilkeen

Oppivelvollisen on perusopetuslaissa tar-
koitetun perusopetuksen oppimééréin suoritet-
tuaan suoritettava lukiolaissa (714/2018) tar-
koitettua lukiokoulutuksen oppimaéraa taikka
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua ammatillista perustutkintoa tai
ammattitutkintoa. Oppivelvollinen voi suorit-
taa my0s ylioppilastutkinnosta annetussa
laissa tarkoitettua ylioppilastutkintoa.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos:

1) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tar-
koitetussa koulutuksessa;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetussa tyohon ja itsendiseen eld-
maéadn valmentavassa koulutuksessa;

3) kansanopistossa jarjestettivassd vapaasta
sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7 a lu-
vussa tarkoitetussa koulutuksessa enintdén
yhden vuoden ajan, mainitun lain 25 b §:n 3
momentissa tarkoitetussa vaikeasti vammai-
sille jarjestettdvdssd koulutuksessa kuitenkin
kyseisen koulutuksen keston ajan;

4) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa saa-
men kielen ja  kulttuurin  vihintdén



Voimassa oleva laki

lukukauden pituisessa koulutuksessa, jos op-
pivelvollinen on saamelainen;

5) perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa perusopetuksessa, mainitun lain 46
§:n 1 momentissa tarkoitetussa aikuisten pe-
rusopetuksessa tai vapaasta sivistystyOsti an-
netussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa 5
§:n mukaisesti.

Miti tissd laissa sdddetddn koulutuksen jér-
jestdjastd, sovelletaan myos opetuksen jérjes-
tdjddn ja oppilaitoksen yllapitdjadn, ellei tassd
laissa toisin sdddetd.

Oppivelvollisen katsotaan suorittavan oppi-
velvollisuuttaan myds, jos hin opiskelee tissd
laissa tarkoitettua koulutusta vastaavassa kou-
lutuksessa Ahvenanmaalla tai ulkomailla.

5§

Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd ti-
lanteissa

78§

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttd-
minen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttda op-
pivelvollisuuden suorittaminen méairdajaksi:

Ehdotus

lukukauden pituisessa koulutuksessa, jos op-
pivelvollinen on saamelainen;

5) perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa perusopetuksessa, mainitun lain 46
§:n 1 momentissa tarkoitetussa aikuisten pe-
rusopetuksessa tai vapaasta sivistystyOstd an-
netussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa 5
§:n mukaisesti,

6) nuorisolaissa (1285/2016) tarkoitetussa
nuorten tydpajatoiminnassa 5 §:n mukaisesti.

Miti téssé laissa sdddetddn koulutuksen jér-
jestdjastd, sovelletaan myos opetuksen jérjes-
tdjddn ja oppilaitoksen ylldpitdjadn, ellei tassa
laissa toisin sdéddeté.

Oppivelvollisen katsotaan suorittavan oppi-
velvollisuuttaan myds, jos hén opiskelee téssi
laissa tarkoitettua koulutusta vastaavassa kou-
lutuksessa Ahvenanmaalla tai ulkomailla.
Oppivelvollinen voi suorittaa opintoja koulu-

tusmuotoon sopivassa oppimisympdristossd
kuten tyopaikalla jérjestettivissd koulutuk-
sessa ja nuorten tyopajatoiminnassa.

5§

Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd ti-
lanteissa

Oppivelvollinen, jota ei ole otettu mink&dan
koulutuksen jirjestdjan opiskelijaksi, voi suo-
rittaa oppivelvollisuutta osallistumalla nuori-
solaissa tarkoitettuun nuorten tydpajatoimin-
taan aikana ennen kuin asuinkunta tdmén lain
15 §:n nojalla osoittaa oppivelvolliselle opis-
kelupaikan.

78§

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttd-
minen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd op-
pivelvollisuuden suorittaminen méaardajaksi:
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Voimassa oleva laki

3) véhintdin kuukauden kestévén tilapdisen
ulkomailla oleskelun ajaksi, jos oppivelvolli-
nen osallistuu oppivelvollisuuden suoritta-
mista vastaavaan koulutukseen ulkomailla tai
hdnen muutoin voidaan katsoa suorittavan
oppivelvollisuutta ulkomailla oleskelun ai-
kana,

14 §

Asuiskunnan ohjaus- ja valvontavastuu

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edelld 4 §:ssd tarkoitettu koulutus on 17
§:ssd tarkoitetulla tavalla maksutonta sen ka-
lenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiske-
lija tdyttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan
koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija
on suorittanut lukion oppimédréin ja ylioppi-
lastutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon
taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos
opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatil-
lista koulutusta ja lukion oppiméarad, oikeus
maksuttomaan koulutukseen padttyy, kun
opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkin-
non ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeis-
tédn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opis-
kelija tayttda 20 vuotta.

19§

Majoituskorvaus oppivelvolliselle
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Ehdotus

3) véhintddn kuukauden kestévén tilapdisen
ulkomailla oleskelun ajaksi, jos oppivelvolli-
nen el osallistu Suomen lainsddddnnon ja
opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai
koulutukseen, vaan osallistuu oppivelvolli-
suuden suorittamista vastaavaan ulkomaiseen
opetukseen tai koulutukseen ulkomailla;

14§
Asuiskunnan ohjaus- ja valvontavastuu

Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu jat-
kuu siitd huolimatta, ettd oppivelvollinen suo-
rittaa oppivelvollisuutta nuorten tydpajatoi-
minnassa tdmén lain 5 §:n 4 momentin mukai-
sesti.

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edelld 4 §:ssd tarkoitettu koulutus on 17
§:ssd tarkoitetulla tavalla maksutonta sen ka-
lenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiske-
lija tayttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan
koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija
on suorittanut lukion oppimééirén ja ylioppi-
lastutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon
taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos
opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatil-
lista koulutusta ja lukion oppimééraa tai sii-
hen sisdltyvid opintoja, oikeus maksuttomaan
koulutukseen pééttyy, kun opiskelija on suo-
rittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilas-
tutkinnon, kuitenkin viimeistddn sen kalente-
rivuoden lopussa, jolloin opiskelija tayttdd 20
vuotta.

19 §

Majoituskorvaus oppivelvolliselle



Voimassa oleva laki

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskor-
vaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista l&himp&an
sellaiseen lukioon tai monialaiseen ammatil-
liseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus
saada opetusta oppivelvollisen perusopetus-
lain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukai-
sesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 ki-
lometrid tai pdivittdinen koulumatka nopeinta
matkustustapaa kédyttden kestdd yli kolme tun-
tia;

2) hin opiskelee sellaisessa edelld 1 koh-
dassa tarkoitetussa lukiossa tai ammatillisessa
oppilaitoksessa, joka sijaitsee ldhinnd oppi-
velvollisen kotia tai jonne muutoin joukkolii-
kennettd tai muuta soveltuvaa kulkutapaa
kayttden on nopein kulkuyhteys ja jossa on
mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen
perusopetuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetus-
kielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielella;
ja

3) hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppi-
laitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Majoituskorvaukseen on oikeutettu myos
oppivelvollinen, joka opiskelee tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa tai
tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavassa
koulutuksessa, jos:

I)matka oppivelvollisen kodista lahimpaan
sellaiseen oppilaitokseen, jossa on mahdolli-
suus saada opetusta oppivelvollisen perusope-
tuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mu-
kaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
kilometrii;

Ehdotus

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskor-
vaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista 1&himpéan
lukioon tai ldhimpddn sellaiseen ammatilli-
seen oppilaitokseen, jossa jdrjestetddn koulu-
tusta oppivelvollisen suorittamaan tutkintoon,
ja jossa on mahdollisuus saada opetusta oppi-
velvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoite-
tun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruot-
sin kielelld, on yli 100 kilometrid tai paivittdi-
nen koulumatka mnopeinta matkustustapaa
kayttden kestdd yli kolme tuntia;

2) hédn opiskelee sellaisessa edelld 1 koh-
dassa tarkoitetussa lukiossa tai ammatillisessa
oppilaitoksessa, joka sijaitsee 1dhinnd oppi-
velvollisen kotia tai jonne muutoin joukkolii-
kennettd tai muuta soveltuvaa kulkutapaa
kdyttden on nopein kulkuyhteys ja jossa on
mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen
perusopetuslain 10 §:sséd tarkoitetun opetus-
kielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielella;
ja

3) hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppi-
laitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Majoituskorvaukseen on oikeutettu myds
oppivelvollinen, joka opiskelee tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa tai
tyohon ja itsendiseen eldméidn valmentavassa
koulutuksessa, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista ldhimpain
sellaiseen oppilaitokseen, jossa on mahdolli-
suus saada opetusta oppivelvollisen perusope-
tuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mu-
kaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
kilometrid tai pdivittdinen koulumatka no-
peinta matkustustapaa kdyttden kestdid yli
kolme tuntia;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 4 §:n
1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 11 §:n 3 momentti, 13 §:n 2 momentti ja 26 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Jérjestdmisluvan myontiminen

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen jarjestimislupa voidaan myont4a hake-
muksesta lukiolaissa (714/2018) tarkoitetulle
lukiokoulutuksen jarjestdjdlle, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle
ammatillisen koulutuksen jérjestdjille seka re-
kisterdidylle yhteisolle tai séitiolle, jolle on
myOnnetty perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitettu
perusopetuksen jarjestdmislupa. Koulutuksen
jarjestdjélla on velvollisuus jérjestdd koulu-
tusta koulutustarpeen mukaisesti jarjestdmis-
luvassa mairitylld toiminta-alueella. Koulu-
tusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton ta-
voittelemiseksi.

93§
Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita. Koulutuksen
Jarjestdjd paattdad opiskelijaksi ottamisessa
kaytettdvistd valintaperusteista sekd péasy- ja
soveltuvuuskokeista.

Ehdotus

48
Jarjestdmisluvan myontdminen

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen jarjestimislupa voidaan myont4a hake-
muksesta lukiolaissa (714/2018) tarkoitetulle
lukiokoulutuksen jarjestdjdlle, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle
ammatillisen koulutuksen jérjestdjille seka re-
kisterdidylle yhteisolle tai séddtiolle, jolle on
mydnnetty perusopetuslain 7 fai § §:ssi tar-
koitettu perusopetuksen jéarjestdmislupa. Kou-
lutuksen jérjestdjalld on velvollisuus jérjestda
koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jirjes-
tdmisluvassa madritylld toiminta-alueella.
Koulutusta ei saa jirjestdd taloudellisen voi-
ton tavoittelemiseksi.

9§
Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita. Oppivelvol-
liset on kuitenkin otettava opiskelijoiksi ensi-
sijaisesti. Koulutuksen jirjestija paattad opis-
kelijaksi ottamisessa kdytettidvistd valintape-
rusteista sekd péisy- ja soveltuvuuskokeista.



Voimassa oleva laki

11§

Koulutuksen laajuus ja muodostuminen

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
muodostuu koulutuksen osista.

13§
Opiskelijan yksilolliset valinnat

Opiskelija suorittaa koulutuksen perustei-
den mukaisista koulutuksen osista henkild-
kohtaisten tavoitteidensa ja osaamistar-
peidensa mukaisen kokonaisuuden.

Koulutuksen jérjestdji vastaa siité, ettd opis-
kelijjalla on mahdollisuus yksil6llisiin valin-
toihin. Koulutuksen jarjestdjén tulee tarjota
opiskelijalle mahdollisuus suorittaa koulutuk-
sen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yh-
teistyOssd 7 §:ssd  tarkoitettujen tahojen
kanssa.

Koulutus tulee jérjestad siten, ettd opiskelija
voi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen kesken valmentavan koulutuksen, jos
hén on saavuttanut riittdvit valmiudet tutkin-
totavoitteiseen koulutukseen siirtymiseksi.

26§

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jérjestimisessd sovelletaan,
mitd asianomaisen jirjestdjin osalta perusope-
tuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn opetuksen
julkisuudesta, kokeilusta, erityisopetuksen tai

Ehdotus

11§

Koulutuksen laajuus ja muodostuminen

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
muodostuu pakollisista ja valinnaisista kou-
lutuksen osista.

13§
Opiskelijan yksilolliset valinnat

Opiskelija suorittaa koulutuksen perustei-
den mukaisista koulutuksen osista henkild-
kohtaisten tavoitteidensa ja osaamistar-
peidensa mukaisen kokonaisuuden.

Koulutuksen jirjestiji vastaa siité, ettd opis-
kelijalla on mahdollisuus yksil6llisiin valin-
toihin. Koulutuksen jarjestdjan tulee tarjota
opiskelijalle mahdollisuus suorittaa kaikkia
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yh-
teistyOssd 7 §:ssd tarkoitettujen tahojen
kanssa.

Koulutus tulee jarjestda siten, ettd opiskelija
voi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen kesken valmentavan koulutuksen, jos
hén on saavuttanut riittdvit valmiudet tutkin-
totavoitteiseen koulutukseen siirtymiseksi.

26 §

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jdrjestimisessd sovelletaan,
mitd asianomaisen jérjestdjdn osalta perusope-
tuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn opetuksen
julkisuudesta, kokeilusta, erityisopetuksen tai
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Voimassa oleva laki

erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukiteh-
tivistd, oppilas- ja opiskeluhuollosta, henki-
lostostd, yhteistyostd opiskelijoiden huolta-
jien kanssa, oppilas- tai opiskelijakunnasta,
koulutuksen arvioinnista sekd tietojensaan-
nista ja henkilGtietojen salassapidosta ja kasit-
telystd, jollei laissa toisin sdddetd. Lisdksi so-
velletaan, mitd asianomaisen koulutuksen jér-
jestdjan osalta kurinpidosta ja siihen liittyvista
menettelyistd sdddetddn perusopetuslain 36,
36 a,36 bja36 d-36 g §:sséd lukuun ottamatta
jalki-istuntoa koskevaa sddntelyd, lukiolain
40-43 ja 45-48 §:ssd ja ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 80, 85-87, 89-93 ja 115
§:sséd sekd mitd kurinpitotoimien muutoksen-
hausta sdddetddn mainituissa laeissa. Jos
kunta jarjestdd koulutusta ilman jarjestimislu-
paa, sovelletaan téssd momentissa tarkoitetun
osalta, mitd mainituista asioista perusopetus-
laissa sdddetddn. Poiketen siitd, mitd edelld
tdssd momentissa sdddetddn, opetukseen osal-
listumisen epddmiseen sovelletaan, mitd epa-
amisestd sdddetdéin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa.

Ehdotus

erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukiteh-
tévistd, oppilas- ja opiskeluhuollosta, henki-
16stostd, yhteistyostd opiskelijoiden huolta-
jien kanssa, oppilas- tai opiskelijakunnasta,
Jdrjestyssddnndistd, koulutuksen arvioinnista
sekd tietojensaannista ja henkil6tietojen salas-
sapidosta ja kaisittelystd, jollei laissa toisin
sdddetd. Lisdksi sovelletaan, mitd asianomai-
sen koulutuksen jérjestdjén osalta kurinpi-
dosta ja siihen liittyvistd menettelyistd sdfde-
tddn perusopetuslain 36, 36 a, 36 b ja 36 d-36
g §:sséd lukuun ottamatta jilki-istuntoa koske-
vaa sddntelyd, lukiolain 4043 ja 45-48 §:ssd
ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
80, 85-87, 89-93 ja 115 §:ssd sekd mitéd ku-
rinpitotoimien muutoksenhausta sdddetddn
mainituissa laeissa. Jos kunta jérjestidd koulu-
tusta ilman jérjestimislupaa, sovelletaan téssi
momentissa tarkoitetun osalta, mitd maini-
tuista asioista perusopetuslaissa sdddetdén.
Poiketen siitd, mitd edelld tdssd momentissa
séddetddn, opetukseen osallistumisen epdami-
seen sovelletaan, mitd epadmisestd sdddetddn
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa.
Myoskddn perusopetuslain 36 d §:n 1 momen-
tissa sdddettyd puhelimen tai muun mobiili-
laitteen haltuunottoa ei sovelleta tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20

Laki

perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

245/2025, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

46 §
Aikuisten perusopetus

Téssd pykildssd sdddettyyn perusopetuk-
seen voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §:n 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorit-
taminen padttyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12-15, 18 a, 19
ja 20,21, 22 ja29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa
sekd 35,37,38,40ja 41,41 a-41d,42,42 a—
42 d, 43 ja 44 §:ssd sdddetddn. Opetus, oppi-
kirjat ja muu oppimateriaali, tyovilineet ja
tydaineet ovat opiskelijalle maksuttomia.
Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhty-
min paitoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lu-
paan siséltyvian médrdyksen perusteella jarjes-
tetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla
on oikeus maksuttomaan asumiseen seké riit-
tdvddn paivittdiseen maksuttomaan ruokai-
luun. Paitoimisissa opinnoissa opiskelijalla
on oikeus maksuttomaan ateriaan niini tyo-
pdivind, joina opetussuunnitelma edellyttdd
opiskelijan ldsndoloa opetuksen jarjestdjdn
osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle
voidaan 36 §:n 2 momentissa sdddetyilld pe-
rusteilla antaa kirjallinen varoitus tai opiske-
lija voidaan erottaa enintddn yhdeksi vuo-
deksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin
erottaa oppilaitoksesta enintdfin kolmeksi
kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittami-
sesta méidrdaikaisen erottamisen aikana sédde-
tddn oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskeli-
jalle, joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan
hénen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldménkatsomustietoa.

Ehdotus

46 §
Aikuisten perusopetus

Téssd pykaldssd sdddettyyn perusopetukseen
voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu perusopetuksen suoritta-
minen padttyy. Opiskelijaksi voidaan ottaa
myés oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 $:n
1 momentissa tarkoitettu opiskelija. Aikuisten
perusopetukseen sovelletaan, mitd 2 §:ssd, 3
§:n 1 ja2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10,
12-15, 18 a, 19 ja 20, 21, 22 ja 29 §:ssd, 30
§:n 1 momentissa sekd 35,37, 38,40ja41, 41
a—41 d, 42, 42 a—42 d, 43 ja 44 §:ssd sddde-
tddn. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateri-
aali, tyovilineet ja tybaineet ovat opiskelijalle
maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai
kuntayhtymain péaétoksen taikka 7 §:ssé tarkoi-
tettuun lupaan sisdltyvan madrdyksen perus-
teella jérjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti,
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumi-
seen sekd riittdvadn pdivittdiseen maksutto-
maan ruokailuun. Padtoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyopdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen jér-
jestdjén osoittamassa koulutuspaikassa. Opis-
kelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa sdade-
tyilld perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai
opiskelija voidaan erottaa enintddn yhdeksi
vuodeksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin
erottaa oppilaitoksesta enintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittami-
sesta médrdaikaisen erottamisen aikana sdide-
tddn oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskeli-
jalle, joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan
hénen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldménkatsomustietoa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 39 §:n 1 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

39§ 398§

Opiskelijoiden valintaperusteet Opiskelijoiden valintaperusteet

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yh-

yhdenvertaisia valintaperusteita. denvertaisia valintaperusteita. Oppivelvolliset
—————————————— on kuitenkin otettava opiskelijoiksi ensisijai-

sesti.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 22 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

22§ 22§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava
valintaperusteita.

yhdenvertaisia valintaperusteita. yhdenvertaisia
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Oppivelvolliset on kuitenkin otettava opiskeli-
Jjoiksi ensisijaisesti.

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20

58



